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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
matkailijaveroa koskevaksi lainsaadannoksi

Valtiovarainministeriélle

Kainuun liitto kiittaa mahdollisuudesta jattaa lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle matkailijaveroa koskevaksi lainsaadannoksi.

Kainuun liitto on aiemmissa kannanotoissaan pitanyt perusteltuna sellaisen
lainsdadannon kehittamista, joka mahdollistaa kunnille matkailijalle maaraytyvan
matkailijaveron kayttéonoton tai lyhytaikaisesta majoittumisesta perittavan
veroluonteisen maksun. Vaikka maksu kerattaisiin veroluonteisesti, Kainuun liitto
katsoo, etta siita tulee kayttaa nimitysta matkailijamaksu. Nimitys kuvaa paremmin
maksun tarkoitusta, lisda hyvaksyttavyytta ja korostaa sita, etta tuotto kohdennetaan
matkailun aiheuttamiin kustannuksiin ja matkailun kestavaan kehittamiseen. Vero-
nimitys ohjaa maksun kohdistumaan yrityksen ja yrittajan toimintaan, vaikka
tarkoitus on nimenomaan kohdistaa se matkailijaan, joka maksun kautta omalta
osaltaan varmistaa matkailun kestavan kehityksen ja luontoarvojen seka yleisen
hyvaksyttavyyden sailymisen matkakohteessa.

Kainuun liiton myonteisen kannan keskeisia reunaehtoja ovat matkailijamaksun
kayttéonoton vapaaehtoisuus kunnalle, maksun maaraperusteisuus seka se, ettei
maksu aiheuta suoraa lisarasitetta matkailualan yrityksille.

Luonnos hallituksen esitykseksi sisaltaa kayttédnoton vapaaehtoisuuden kunnille.
Kainuun liitto tukee esitystd myds siita, ettd matkailijamaksun tuotto tilitettaisiin
taysimaaraisesti kunnalle.

Sen sijaan Kainuun liitto ei voi tukea lakiluonnoksen esitysta matkailijamaksun
rakenteesta silta osin, ettd maksu maaraytyisi prosenttiosuutena majoituksen
arvonlisdverottomasta hinnasta. Luonnoksessa esitetdan, etta kunnanvaltuusto
paattdisi veroprosentin suuruuden, joka olisi vahintaan kaksi prosenttia ja enintaan



viisi prosenttia. Kainuun liitto katsoo, etta arvoperusteinen ja selvasti veroluonteinen
lisakustannus on majoitusyrityksille kohtuuton taloudellinen lisarasite, joka
pahimmillaan vaarantaa toimijoiden mahdollisuudet kannattavaan liiketoimintaan ja
aiheuttaa vaaranlaista hintakilpailua tai pahimmillaan hintakikkailua. Tama voi
esimerkiksi aiheuttaa matkailijan ja matkailukohteen houkuttelevuuden kannalta
kielteisen hinnan pirstoutumisen eri osiin.

Hallituksen esityksen luonnoksessa on tehty kiitettava vertailu Euroopan eri maiden
maksu- ja verorakenteisiin. Keskeisin ero eurooppalaisissa malleissa on se,
maaraytyyké maksu maara- vai arvoperusteisesti. Kainuun liitto kannattaa
ehdottomasti maaraperusteista matkailijamaksua, joka tarkoittaa kunnan maaraamaa
euromaaraista suoritusta yopymista kohden. Valtion tulisi lainsdadanndéssa maarittaa
matkailijamaksulle euromaarainen vaihteluvali, esimerkiksi 2-10 euroa/yd, ja kunnan
tulisi paattaa, ottaako se matkailijamaksun kayttdéén seka mille tasolle maksu
kyseisen vaihteluvalin sisallad asetetaan. Lainsaadanndssa tulee maarittaa selkeammat
rajat, keitd matkailijamaksu koskee. Kriteereina olisi muun muassa ika ja matkailijan
viipyma. Kainuun liiton nakemyksen mukaan matkailijamaksun ei tule koskea lapsia.

Kainuun liitto korostaa lisdksi, etta matkailijamaksun tulee koskea yhdenvertaisesti
kaikkia matkailu- ja majoitustoimijoita yritysmuodosta tai majoitustoiminnan
muodosta riippumatta. Maksun soveltamisalan tulee kattaa hotellien ja muiden
perinteisten majoituspalvelujen lisdksi myds viikko-osakkeet, lyhytaikainen
vuokraustoiminta seka Airbnb-tyyppinen majoitus. Nain varmistetaan maksun
tasapuolisuus, kilpailuneutraalisuus ja se, ettei matkailijamaksu ohjaa
majoitustoimintaa tiettyihin jarjestamismuotoihin maksun valttamiseksi.

Arvoperusteinen matkailijamaksu olisi suoraan taloudellinen lisarasite
majoitusyrityksille. Se voisi myo6s aiheuttaa yritysten valiseen kilpailuun uuden,
julkisen vallan aiheuttaman paineen, koska se loisi majoituspalvelun hintatasoon
suoraan kohdistuvan maksun. Kansainvalisen matkailun erityinen mielenkiinto
taloudellisen lisdarvon tuottamisen nakdkulmasta kohdistuu keskimaaraista kalliimpiin
matkailutuotteisiin. Esitetyssa muodossaan arvoperusteinen matkailijamaksu
kohdistuisi juuri tallaisiin majoituspalveluihin, minka vuoksi esitysta ei voi kannattaa.



Maaraperusteista matkailijamaksua tukevat myds keskustelut matkailutoimialan
edustajien kanssa. Toimiala toivoo mahdollisimman lapinakyvaa mallia, josta on
helposti seurattavissa, ettd kunta todellisuudessa kohdentaa matkailijamaksusta
saamansa tuotot matkailun aiheuttamiin kustannuksiin ja matkailun kehittamiseen.
YOopymisten maara on avoimesti ja helposti saatavaa tietoa, jonka perusteella
matkailijamaksun tuotto kunnalle voidaan laskea nopeasti. Arvoperusteisen maksun
maaraytyminen on avoimuuden kannalta monimutkaisempi malli, vaikka se muutoin
tekniselta toteutukseltaan voi olla yksinkertainen tapa kerata maksu.

Matkailu ja sen kehittaminen on Kainuun tarkeimpia elinvoimatoimia ja
tulevaisuustavoitteita. Maaraperusteinen matkailijamaksu tukee kuntien ja alueen
matkailun kestavaa kehittamista ja vetovoimaa. Arvoperusteinen matkailijamaksu voi
sen sijaan haitata matkailun kehittymista merkittavalla tavalla esimerkiksi
blokkaamalla merkittavia investointeja.

Kainuun liitto kiittda valtiovarainministeriota ripeasta, Pohjoisen Suomen ohjelman
toimenpide-ehdotuksen edistamisestd. Pohjoiseen suuntautuva kansainvalinen
matkailu tuottaa merkittavasti tuloja Suomeen ja mahdollisuudet vahvistaa
entisestaan seka kansan- etta aluetaloutta ovat suuret. Pohjoisen Suomen ohjelmassa
painotettiin kestdvan matkailun kehittamista. Osana vastuullisten valintojen
edistamista matkailun paikallista hyvaksyttavyytta on myds mahdollista parantaa ja
ennaltaehkaista massaturismiin mahdollisesti liittyvia lieveilmidita. Matkailijavero on
keino kattaa matkailun kunnille aiheuttamia kustannuksia seka ennen kaikkea
vahvistaa toimialan mydnteista kehitysta.

Kainuun liiton kanta

Kainuun liitto ei tue luonnosta hallituksen esitykseksi sellaisenaan. Kainuun liitto tukee
sellaista matkailijamaksua, joka maaraytyy maaraperusteisesti euromaaraisena
maksuna yépymista kohden, ei arvoperusteisesti prosenttiosuutena majoituksen
hinnasta. Kainuun liiton nakemyksen mukaan valtion tulee maarittda maksulle
vaihteluvali, esimerkiksi 2-10 euroa/y06, ja kuntien tulisi paattaa matkailijamaksun
kayttéon ottamisesta seka maksun tarkasta suuruudesta tdman vaihteluvalin sisalla.
Vaikka maksu kerattaisiin veroluonteisesti, siita tulisi kayttaa nimitysta



matkailijamaksu. Muutoin kuin matkailijamaksun maaraytymisen ja nimityksen
osalta Kainuun liitolla ei ole lakiluonnoksesta kriittisia huomioita.
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