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Tiivistelma

Tarkastuslautakunta noudattaa arviointikertomuksessaan kuntalain 121 §:n ja kuntayhtyman
tarkastussaannén maarayksia, seka toteuttaa hallinnon ja talouden arviointia hyvaksymansa
ty6ohjelman mukaan. Tarkastuslautakunta katsoo, ettd Kainuun liiton toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet ovat toimintavuoden 2025 osalta pddasiassa toteutuneet.
Tarkastuslautakunta toteaa lisaksi, ettd kuntayhtyman toiminta on jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksen mukaisella tavalla perustuen paaosiltaan maakuntavaltuuston hyvaksymiin
linjauksiin, seka talous- ja toimintasuunnitelman tavoitteisiin.

Vuoden 2025 suurin projekti liittyi maakuntasuunnitelman ja -ohjelman uudistustydhon.
Uuden maakuntasuunnitelman ja -ohjelman laadintaprosessi oli onnistunut.
Tarkastuslautakunta kiinnitti erityisesti huomiota siihen, etta prosessi oli kokonaisuutena laaja
ja osallistava. Kaikilla toimialueilla oli sitouduttu tavoitteellisesti edistamaan
maakuntasuunnitelman ja - ohjelman uudistustyéta.

Kainuun liiton organisaatiostrategian sisaltd ja toimeenpanon toteutus jaivat
tarkastuslautakunnalle epaselvaksi. Tyota on hyva jatkaa ja strategiaa selkeyttaa myds kuntien
edunvalvonnan tehostamiseksi.

Toimintakertomuksen tekstiosio ja tehtava-painopiste-mittari-toteuma -taulukot olivat
ajoittain viestiltdan ristiriildassa eivatka laadulliset mittarit toimineet erityisen hyvin.
Taulukoiden ja tekstiosioiden kuvaavuutta olisi hyva kehittda jatkossa.

Kainuun Liiton tilikauden tulos vuodelta 2025 on 175 947,26 euroa ylijdadmainen.
Tarkastuslautakunta on paaosin tyytyvainen liiton talouden ja hallinnon hoitoon.
Kokonaisuudessaan tarkastuslautakunta on tyytyvainen Kainuun liitossa tehtavaan tyéhon.

Tarkastuslautakunta kiittda seka viranhaltijoita etta luottamushenkiléita aktiivisesta tyosta
Kainuun kehittamiseksi.

Arviointiprosessin kuvaus

Tarkastuslautakuntaan kuului 15.9.2025 saakka

Puheenjohtaja Silja Kerdanen, Kajaani (varajasen Karoliina Kuvaja, Kajaani)
Varapuheenjohtaja Tuula Korvajarvi, Paltamo (varajdsen Marjatta Immonen, Kajaani)

Jasen Heikki Hekkala, Kajaani (varajésen, Marjo Kangasharju, Kajaani)
Jasen Veli-Matti Karppinen, Kajaani (varajasen Teuvo Hatva, Kajaani)
Jasen Tuukka Karjalainen, Kajaani (varajasen Valtteri Arffman, Kajaani)
Jasen Sanna Pakkala-Juntunen, Kajaani (varajésen Paavo Enroth, Kajaani)
Jasen Jari-Pekka Pyykkoénen Paltamo (varajasen Jouni Lampsa, Kajaani)

Tarkastuslautakuntaan on kuulunut 15.9.2025 alkaen

Puheenjohtaja Salla Heikkinen, Ristijarvi (varajasen Taisto Kerdanen, Hyrynsalmi)
Varapuheenjohtaja Heikki Hekkala, Kajaani (varajdsen Marjo Kangasharju, Kajaani)

jasen Tea Heikkinen, Kajaani (varajasen Teemu Takalo, Kajaani)
Jasen Sami Kilpeldainen, Sotkamo (varajasen Antti Kela, Sotkamo)
Jasen Hannu Korhonen, Sotkamo (varajasen Petteri Matero, Suomussalmi)
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Jasen Karoliina Kuvaja, Kajaani (varajasen Johanna Heikkild, Kajaani)
Jasen Leena Manner, Suomussalmi (varajasen Peppiina Kahakka, Kajaani)

Sihteerina on toiminut hallintojohtaja Sari Karhu ja ulkoisen tilintarkastuksen suorittajana KMPG
Oy Ab - vastuullisena tilintarkastajana JHT, KHT tilintarkastaja Antti Kaaridinen.

Tarkastuslautakunta kokoontui vuonna 2025 yhteensa seitseman kertaa.

Nykyinen tarkastuslautakunta on kasitellyt kokouksissaan 15.10.2025 ja 21.11.2025
tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelmaa vuosille 2025-2029 seka tarkastanut kevaan 2026
tybohjelmaa ilmenneiden tarpeiden mukaisesti. Tilintarkastaja esitteli

15.10.2025 kokouksessa tilintarkastussuunnitelman tilikaudelle 2025. Syksylla 2025 aloittanut
tarkastuslautakunta on tutustunut Kainuun liiton toimintaan muun muassa kuulemalla
viranhaltijoita ja kouluttautunut tehtaviinsa.

Arvioinnissa on kaytetty monipuolisia ja riittavia tiedonkeruumenetelmid. Naita ovat olleet
lautakunnan esityslistat/poytakirjat ja niiden liiteaineistot, varsinaisissa kokouksissa eri
viranhaltijoiden antamat suulliset katsaukset seka kokouksissa jaetut lisdmateriaalit.
Henkildstdasioiden arvioinnissa on hyddynnetty henkiléstbékertomusta.

Arviointikertomuksessa valtetaan tarpeetonta toistamista asioiden ja tietojen osalta, jotka on
esitetty toimintakertomuksessa. Arviointikertomus on laadittu osin toimintakertomuksessa
esitettyjen tietojen perusteella, osin lautakunnan itsensa keraamien tietojen perusteella. Vuoden
2025 toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta on kuultu maakuntajohtajaa,
hallintojohtajaa ja aluekehitysjohtajaa.

Talouden ja toiminnan tuloksellisuus

Kainuun Liiton tilikauden tulos vuodelta 2025 on 175 947,26 euroa ylijddmainen. Tilikauden
toimintatuotot olivat 3 322 193,84 euroa (arvio 3 731 653 euroa) ja toimintakulut -3 196
563,71 euroa (arvio -3 731 653 euroa). Toimintakate oli 125 630,13 euroa ja vuosikate 107
952,52 euroa.

Kuntayhtyman taseen loppusumma oli tilinpaatéshetkelld 6 200 348,66 euroa. Kainuun liiton
rahavarat lisaantyvat tilikauden aikana 70 862,19 euroa. Kassan riittavyys on erittdin hyva.

Kainuun liiton merkittdvimmat riskit tuleville vuosille ovat KajCell Fibers Oy:n osakepadoma ja
Kauppakatu 1 kiinteistdon korjausvelka ja sisailmaongelmat.

Strategiset tavoitteet ja niiden toteutuminen

Toimintakertomuksessa Elinkeinot ja aluekehitys -vastuualueen tehtdavat ja toteutuminen
eri osa-alueilla on selkeasti kirjattu. Uuden maakuntasuunnitelman ja -ohjelman
laadintaprosessi oli onnistunut. Tarkastuslautakunta kiinnitti erityisesti huomiota siihen,
etta prosessi oli kokonaisuutena laaja ja osallistava.

Vuonna 2025 Ty6- ja elinkeinoministerion kanssa kaytavat aluekehittdmisen keskustelut
eli ALKE-prosessi on kayty kaikkien maakuntien kanssa yhteisesti. Tarkastuslautakunta
pohti, olisiko keskustelut mahdollista kayda erikseen Itd- ja Pohjois-Suomen maakuntien
ja ministeridon kesken ja saada siten alueen erityispiirteitd enemman esille.

Toimintakertomuksessa vastuualueen tavoitteiden tehtavat-painopiste-mittari-toteuma -
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taulukot olivat ajoittain keskenaan lahes identtisia.

Rahoittajaviranomaisena toimiminen ja investointistrategian toteutuminen

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota polarisoitumiseen, kuntien ja eri toimijoiden
vdliseen yhteistydhdn, hankkeiden vaikuttavuuteen seka kehys-Kainuun kuntien
maakuntakeskusta vahaisempaan rooliin eri hankkeissa.

Klusteri- ja toimialayhteistydn kehittaminen on ollut tavoitteellista. Tarkastuslautakunta
toteaa esimerkiksi uuden puolustusklusterin perustamisen hyvin merkityksellisend asiana.
Klusteri- ja toimialayhteistyd on tuonut kehittamisen kautta hyvia yhteistyéhankkeita,
mika on nostanut toiminnan strategisuutta. Yhteisty6n kautta on léytynyt apua mydés
maakuntasuunnitelman ja -ohjelman valmisteluun.

Ennakointi

Ennakointi ja tilannekuvatyéta on hyédynnetty laajasti maakuntasuunnitelma ja -ohjelmatydssa.
Ennakointityd on teravoitynyt edellisiin vuosiin ndhden. Raportointi ja tilanne- ja kehityskuvan
esille nostamisessa on kehitytty, mika on nostanut tyon sille kuuluvaan arvoon.

Vuoden 2025 aikana on jarjestetty useita tilaisuuksia ja tapahtumia kuten tilannekuvawebinaari
ja siten tarjottu kainuulaisille ja yhteistyékumppaneille mahdollisuuksia osallistua.

Alueiden kaytdn vastuualueella on paneuduttu hyvin maakuntasuunnitelman ja -ohjelman
valmisteluun liittyviin tehtaviin. Vaikutusten arvioinnin kehittdminen ja ymparistdéselostus on
ollut merkittdva osa maakuntasuunnitelman ja - ohjelman valmistelua.

Tarkastuslautakunta kiinnitti erityistd huomiota alueiden kaytén vastuualueen tekemaan
laajaan vaikuttamisty®hon ja viranomaistehtaviin. Suunnittelujohtajan osallistumiset eri
foorumeihin ovat valtakunnallisesti ja kansainvalisesti merkittdvia, muun muassa
Liikennejarjestelmatyo ja Platform North yhteistyd uutena avauksena alueiden kaytén
tydssa.

Liikennejarjestelmasuunnitelman toimeenpanossa on jatkossa vahvistettava edunvalvonnan
nakdkulmaa.

Vuoden 2025 haasteena hallintopalveluissa oli vastuualuejohtajan vaihtuminen perati kolme
kertaa. Hallinnon prosesseja on alettu kehittéa tavoitteellisesti ja on ymmarrettavaa, etta tyo ei
ole osin henkiléstomuutosten takia, edistynyt toivotulla tavalla.

Hallintopalveluiden toimintojen sdhkoéistadminen, tulostuksen véhentdminen ja ansionmenetysten
sahkdinen hakeminen ovat positiivisia muutoksia, ja ne tulee vieda johdonmukaisesti loppuun.

Henkil6sto

Henkildstoasioita on kehitetty aktiivisesti. Muutosta ja kehitysta seka osaamisen kehittamisen etta
tydhyvinvoinnin ndkdkulmasta on tapahtunut vuoden 2025 aikana. Hyva perehdytys ja
henkiléston hyvinvointi ovat tarkeita ja ndiden osalta kehittamisty6ta tulee jatkaa edelleen.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota poissaolojen lisééntymiseen edelliseen toimintakauteen
verrattuna.
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Tarkastuslautakunta haluaa osaltaan kiittéda Kainuun liiton asiantuntevaa ja motivoitunutta
henkilostéa heidan tydpanoksestaan Kainuun hyvaksi!

Valmiusfoorumi

Tarkastuslautakunta toteaa, etta valmiustyd on ollut maakunnassa pitkajanteista ja Kainuun
liiton rooli valmiusfoorumissa on merkittédva. Foorumin toiminnan ja yhteistoimintamallin on
todettu olevan valtakunnallisesti edistyksellista.

Kokonaisuutena edunvalvontatyd on ollut tavoitteellista ja monelta osin menestyksekasta.
Esimerkiksi vaikuttaminen lentoliikenteen sailymiseen ja datakeskusekosysteemin
toimintaedellytysten vahvistamiseen.

Maakunnallisella tasolla kuntajohtajien tapaamiset on merkittdava kollegio yhteistydlle. Kainuun
kuntapaivat on hyva keskustelualusta maakunnalliselle kuntien valiselle kanssakdymiselle.
Kuntien kokemukset ja palaute edunvalvonnan vaikuttavuudesta tulevat toimintakertomuksen
mittaristossa kuitenkin esille heikosti. Kuntien yksiléllinen huomioiminen tulisi huomioida siten,
ettd kuntien eri tarpeet tulisivat paremmin esille.

Toimintakertomuksen mittaristossa on arvioitu véahan kansallista vaikuttamista. Esimerkiksi
itdisen Suomen erityisedustajaksi nimetyn kauppaneuvos Harri Bromanin tehtavaa tukea
erityisesti Itdisen Suomen ohjelman strategisten toimenpide-ehdotusten nopeaa toimeenpanoa
ja koordinoida myo6s alueen toimijoiden yhteistydta ei juurikaan oltu arvioitu
toimintakertomuksessa.

Toimintakertomuksessa toimenpide -osiossa on nostettu esille oikeita asioita. Vaikuttavuutta on
kuvattu hyvin olemassa oleviin mittareihin ndhden, mutta toimintakertomuksessa tulisi kuvata
tarkemmin niitd edunvalvonnallisia kokonaisuuksia, mita todellisuudessa on tapahtunut.
Esimerkiksi keskussairaalan sailymiseksi tehty vaikuttamistyd.

Kainuun ndkyvyys on lisdantynyt ja parantunut. On hyva, ettd viesti Kainuusta on ollut
positiivissavytteista.

Maakuntajuhlan ymparille rakennettu, eri ikdryhmat huomioiva kokonaisuus oli hyva uudistus.
Maakuntajuhlien etkoilla saatiin laajempaa nakyvyytta ja osallistumista. Toimintamallille
toivotaan jatkoa.

Viestinnan tavoitetaulukoihin kuvatuissa tehtavissa ja toteumissa oli ristiriitaisuuksia
toimintakertomuksen tekstiosion kanssa. Tallainen ristiriita oli esimerkiksi maakuntajuhlan
etkojen hyvassa onnistumisessa kaikille avoimena perhetapahtumana seka Tenetin koululla
jarjestetyssa nuorille suunnatussa tapahtumassa. Mittaristossa oli kuvattu ainoastaan nuorten
sitoutumista maakuntaan ja maakunnan kehittamiseen osallistumisten mdarana Kainuun liiton
toimielimissa seka kohderyhmakyselyn toteutumisena.

Tarkastuslautakunta pohti, miten viestinta tavoittaa kainuulaiset ja eri ikdryhmat ja miten
viestinnan keinoin Kainuun liiton toimintaa voisi tuoda esille tavallisille kainuulaisille.

AV
KAINUUN LIITTO
N



Mainetydn ja markkinoinnin uudistettu yhteistybkumppanuuden malli ei aukea pelkan taulukon
perusteella.

Kansainvalisen toiminnan painopisteet on siirretty onnistuneesti Venajan hydkkdyssodan
kaynnistamisen jalkeen muiden Pohjoismaiden ja muun Euroopan suuntaan. On tarkeda
huomata, etta kansainvalinen vaikuttamisty® on hyvin pitkajanteista tyota jatkuvasti
muuttuvassa toimintaymparistéssa.

Projektit ovat hyva taydentava resurssi kansainvaliseen toimintaan virkahenkiléstén rinnalla.

EuropaDirect tiedotuspisteen sailymistd Kainuussa pidettiin hyvana asiana. EuropaDirect-
tiedottamisen vaikuttavuus ja julkaisujen levittamisen laajuus jai toimintakertomuksessa
kuitenkin epaselvaksi.

Suositusten seuranta ja suositukset
jatkotoimenpiteiksi

Neuvottelukuntien, klustereiden ja yhteistyoryhmien rooli ja vastuut

Suositus: Neuvottelukuntien, klustereiden ja yhteistyéryhmien roolia ja vastuita on hyva
tarkastella osana maakuntaohjelmatyotd. Esimerkiksi neuvottelukuntien tehtavakentat ovat
tarkeita kokonaisuuksia. Niiden yhteys Kainuun liittoon on syyta olla selkea ja jouheva, jotta
tydskentely on merkityksellista.

Maakuntahallituksen selvitys maakuntavaltuustolle:

Kainuun maakuntaohjelma 2026-2029 jakaantuu kolmeen tavoitteelliseen kehittdmisteemaan
seka niita toteuttaviin tavoitteisiin ja toimenpidekokonaisuuksiin, joita toteuttamalla maakuntaa
kehitetdan kohti Kainuu 2045 visiota.

Maakunnan suunnittelu- ja kehitystyéta tehddan mm. tydryhmien ja neuvottelukuntien kautta,
joista osa on Kainuun liiton ja osa muiden toimijoiden koordinoimia.

Kainuun maakuntaohjelmassa maaritelladn tarkeimmat maakunnan tavoitteet,
toimenpidekokonaisuudet seka karkitoimialat. Kullekin karkitoimialalle on maaritelty oma
tavoitteita edistava karkitoimialaryhma.

Maakunnan yhteistydryhma ja sen sihteeristé koordinoivat aluekehitysrahoituksen suuntaamista
maakuntaohjelman tavoitteiden mukaisesti.

Lisaksi maakuntasuunnitelman ja -ohjelman tavoitteita edistetéan mm. ennakointi- ja
seurantaryhman, maakuntien valisen yhteistydn, metsaklusterin ja -neuvoston, ilmasto- ja
ymparistdéasioiden neuvottelukunnan, tydllisyyteen ja hyvinvointiin liittyvien tyéryhmien,
lilkennejarjestelmatydéryhman, kulttuuriverkostojen ja edunajamisen seka viestinnan
verkostojen ja tyéryhmien avulla.

Maakuntaohjelma vuosille 2026-2029 on tavoitteena hyvaksya maakuntavaltuustossa
joulukuussa 2025. Kainuun liitossa on kdynnissa tyd, jossa neuvottelukuntien, klustereiden ja
yhteistyéryhmien roolia ja vastuita tarkastellaan tarkastuslautakunnan esittamalla tavalla,
priorisoiden seka kytkien yhteistyd tiiviisti maakuntaohjelman paatavoitteiden toteuttamiseen.
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Seuranta: Klusteri- ja toimialayhteistydn kehittaminen on ollut tavoitteellista vuoden
2025 aikana. Tarkastuslautakunta toteaa esimerkiksi uuden puolustusklusterin
perustamisen hyvin merkityksellisena asiana. Klusteri- ja toimialayhteistyd on tuonut
kehittdmisen kautta hyvia yhteistyéhankkeita, mika on nostanut toiminnan strategisuutta.
Yhteistyon kautta on I6ytynyt apua myds maakuntasuunnitelman ja -ohjelman
valmisteluun

Kainuun liiton toimitilat

Suositus: Kainuun liiton toimiston tiloja on tarpeen tarkastella esimerkiksi sisdilman seka
esteettémyyden nakdkulmasta. Julkisen organisaation tilojen tulee olla terveet ja esteettomat.

Maakuntahallituksen selvitys maakuntavaltuustolle:

Kainuun liiton toimiston sisdilmaongelmiin on puututtu puhdistamalla ilmanvaihtokanavat ja
hankkimalla henkiléstélle ilmanpuhdistuslaitteita huoneisiin. Nykyisiin toimitiloihin ei esteetdnta
paasya ole mahdollista jarjestaa.

Selvitys kiinteistdn myymisesta ja sita kautta uusien toimitilojen hankkimisesta on kaynnissa.
Selvitysprosessin etenemisesta raportoidaan sekd maakuntahallitukselle etta
tarkastuslautakunnalle jokaisen tulevan kokouksen yhteydessa.

Seuranta: Kiinteistdn myynti ja uusien tilojen etsiminen on kaynnissa aktiivisesti.
Maakuntahallitus ja tarkastuslautakunta ovat saaneet jokaisessa kokouksessa selostuksen
prosessin etenemisesta.

Maakuntaohjelman toteuman raportointi

Suositus: Maakuntaohjelman osalta on olennaista tuoda sen toteuman tilanne saannéllisesti
maakuntavaltuustolle tiedoksi esimerkiksi osana tilinpaatosta. Lisaksi maakuntaohjelman
toteuttamisessa on tarked tehda aktiivista sidosryhmayhteistyota.

Maakuntahallituksen selvitys maakuntavaltuustolle:

Kainuun maakuntaohjelman toteutuksen seurannasta vastaa Kainuun liiton johtama ennakointi-
ja seurantaryhma.

Kainuun ennakointi- ja seurantaryhmaan kuuluu jasenid Kainuun liitosta, Kainuun ELY-
keskuksesta, kunnista, Kainuun yrittdjistd, Kainuun hyvinvointialueelta ja oppilaitoksista (KAMK,
KAO, KYK, Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos).

Maakuntaohjelman seurantaraportti tuodaan maakuntavaltuuston kasiteltdvaksi vuosittain
kesakuussa, jolloin on kaytettavissa edellisen vuoden seurantatiedot tilastoista seka
suhdannekatsauksista. Maakuntaohjelman toimenpiteiden ja tavoitteiden toteutumista
seurataan vaikuttavuusindikaattorien ja tuotosindikaattorien avulla. Vaikuttavuusindikaattorit
ovat maarallisia tilastollisia mittareita. Tuotosindikaattorit ovat laadullisia ja liittyvat
maakuntaohjelman teemakokonaisuuksien sanalliseen seurantaan ja toteuman arviointiin.

Tulevina vuosina laadittavat maakunnan tilanne- ja kehityskuvat muodostavat osan
maakuntaohjelman seurantaa. Seurattavat indikaattorit ja niiden tavoitetasot tullaan
asettamaan vuosille 2029 ja 2045. Tavoitteiden toteutumisen seurantaindikaattoreita ja niiden
tasojen maarittelya taydennetdaan ohjelmaprosessin edetessa. Aluetalouden ja karkitoimialojen
kehittymista ja toiminnan tuloksellisuutta seurataan yleisten aluetalouslukujen avulla.
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Ryhma tuottaa liséksi kerran vuodessa aluekehityksen tilannekuvaraportin ja on keskeisessa
roolissa Kainuun yhteisen, vuorovaikutteisen ja jatkuvan tilannekuvan yllapitamisessa.

Seuranta: Ennakointi ja tilannekuvaty6ta on hyddynnetty laajasti maakuntasuunnitelma ja -
ohjelmatyo6ssa. Ennakointityd on teravditynyt edellisiin vuosiin nahden. Raportointi ja tilanne- ja
kehityskuvan esille nostamisessa on kehitytty, mika on nostanut tyon sille kuuluvaan arvoon.

Vuoden 2025 aikana on jarjestetty useita tilaisuuksia ja tapahtumia kuten tilannekuvawebinaari
ja siten tarjottu kainuulaisille ja yhteisty6kumppaneille mahdollisuuksia osallistua.

Ennakointi ja tilannekuvatyéta on hyva tehda jatkossa myds osana hankekokonaisuuksien
edistamista.

Kainuun Liiton toimitilat

Suositus: Selvitys Kainuun Liiton kiinteistdn myymisesta ja sita kautta uusien toimitilojen
hankkimisesta on kdynnissad. Selvitysprosessin etenemisesta tulee raportoida seka
maakuntahallitukselle etté tarkastuslautakunnalle jokaisen tulevan kokouksen yhteydessa.

Tilannetta pitaa edistaa aktiivisesti.
Organisaatiostrategian ja edunvalvontamallin kehittaminen

Suositus: Organisaatiostrategian mukainen edunvalvontamalli on kesken. On tarkeaa saattaa
se loppuun ja sita kautta tehostaa kuntien edunvalvontaa osana liiton edunvalvontatyoéta.
Toimintamallin jalkauttaminen osaksi Kainuun liiton henkildstdén toimintaa on saatettava
loppuun.

Toimintakertomuksen rakenne

Suositus: Toimintasuunnitelman ja toimintakertomuksen rakennetta tulee edelleen
selkeyttda siten, etta teksti- ja taulukko-osuudet tukevat toisiaan eivdtka sisdlla
ristiriitaista tietoa suunnitellusta ja toteutuneesta. Mittariston avulla tulisi selvita, milla
tasolla tavoite on toteutunut eli onko se toteutunut kokonaan, osittain tai ei ollenkaan.
Mittariston tarpeellisuutta on myds hyva arvioida. Joiltakin osin toimenpiteiden listaus voisi
olla riittdva taso kuvaamaan toteutunutta.
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