"MV

KAINUUN LITTO

.

Lausunto 8.1.2026

Lausunto alueellisen matkailijaveron toteuttamisedellytyksista

Taustaa

Lausunto

Valtiovarainministerio selvittaa alueellisen matkailijaveron
toteuttamisedellytyksia. Matkailijavero tarkoittaa yleensa lyhytaikaisen
majoittumisen yhteydessa maksettavaa veroa tai maksua. Vastaavia
majoittumiseen liittyvid ja matkailijoilta kerattavia maksuja tai veroja on
kaytdssa useissa Euroopan unionin jasenmaissa. Paaministeri Petteri
Orpon hallitus on kevaan 2025 puolivaliriihessa paattanyt ltaisen ja
Pohjoisen Suomen ohjelmien strategisten toimenpiteiden
kaynnistamisesta. Osana tata hallitus on paattanyt, etta alueellisena
kokeiluna toteutetaan lakiin perustuva matkailuvero eli matkailijamaksu
toteuttamisedellytysten selvittdmisen jalkeen. Vastaava toimenpide
sisaltyy Pohjoisen Suomen ohjelmaan.

Suomessa alueellinen matkailijavero olisi perustuslailliselta luonteeltaan
vero, koska se ei ole korvaus tietysta palvelusta tai edusta ja se on
maksajalleen pakollinen.

Kainuun liitto antaa lausuntopyynndssa esitettyihin kysymyksiin seuraavat
vastaukset:

1. Miten suhtaudut alueellisen matkailijaveron kdyttéonottoon? Jos
kunnilla olisi mahdollisuus ottaa kdyttoon alueellinen
matkailijavero, nakisitko veron ajankohtaisena ja edistettavana
toimenpiteena?

Kainuun liitto suhtautuu mydnteisesti alueellisen matkailijaveron
kayttoonottoon. Matkailijavero on keino kattaa matkailun kunnille
aiheuttamia kustannuksia, ehkaista matkailun haittavaikutuksia seka
vahvistaa kestavan matkailun kehittdmista. Matkailijavero on myds
kirjattu yhdeksi toimenpiteeksi Pohjoisen Suomen ohjelmaan.

Matkailijaveron kayttdonotossa tulee kuitenkin mahdollistaa
paikalliset, kuntakohtaiset ratkaisut, varmistaa veron kayttéénoton
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vapaaehtoisuus kunnille seka varmistaa se, ettd verotuksen kaytannon

toteutus ei aiheuta yrittajille kohtuutonta lisatyota tai -kuluja. On myos
varmistettava, etta verotuotot ohjautuvat kunnille eivatka valtiolle.

Mita hyotyja ja haittoja tallaisesta verosta olisi? Enta mita
mahdollisia ongelmia matkailijaveroon voisi liittya?

Matkailijavero kattaa osaltaan matkailun kunnille aiheuttamia
kustannuksia. Sitd voidaan suunnata myds matkailun aiheuttamien
haittojen ehkaisyyn seka matkailun olosuhteiden parantamiseen, kuten
infraan ja ulkoilureitteihin sekd muihin kestavaa matkailua edistaviin
kehittdmistoimiin. Matkailijavero hyodyttaisi etenkin kuntia, joissa
kestavan matkailun sietokyky voi olla jo ylittynyt tai on ylittymassa tai
joissa verotettavaa myyntia on jo olemassa huomattavasti eli matkailu
on merkittava elinkeino.

Matkailijavero vaikuttaa matkailun kustannusten
oikeudenmukaisempaan jakautumiseen. Matkailijaveron myota myos
matkailijat maksavat paikallisin verovaroin kustannettavista
palveluista, joita he kayttavat (esim. ladut, vaellusreitit, jatehuolto).

Matkailijavero voi vaikuttaa heikentavasti niiden kuntien elinvoiman ja
matkailun kehittymiseen, joissa toimialan myynti on vield pienta, mutta
pyrkimyksia ja mahdollisuuksia kasvuun olisi.

Jos matkailijavero kohdistuu vain rekisteroityihin majoitusliikkeisiin, on
riskina, etta kilpailu vaaristyy.

Riskina on myds, etta kuten arvonlisaveron korotuksen yhteydessa, niin
myos matkailuveron osalta yritykset joutuisivat maksamaan veron
osittain omasta katteestaan, jos sita ei saada siirrettya hintoihin.
Riskina on talloin, etta etenkin suomalaiset asiakkaat vahentavat
majoituspaividan hintojen nousun vuoksi.

Miten suhtaudut veron kokeiluluonteeseen? Miten ja milla tavoin
kokeilu olisi toteutettavissa? Mita veron kokeilulla haluttaisiin
saavuttaa?

Matkailuyrittdjien nakokulmasta uuden veron kayttoénotossa on
tarkeaa varmistaa, etta yrittdjille ei aiheudu liiallista hallinnollista tai
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taloudellista taakkaa, ja ettd mahdollisen uuden teknisen jarjestelman

kayttéonotto ei tule pelkastaan pilottialueiden maksettavaksi.

Minkalaisia tavoitteita matkailijaverolla olisi? Miksi matkailijavero
otettaisiin kayttoon kunnassa ja mita silla haluttaisiin saavuttaa?
Matkailijaveron tulee olla selke, kiintea ja helposti toteutettava, ja
tuotot tulee kohdentaa matkailusta aiheutuviin kuluihin seka
matkailuinfrastruktuurin, kuten reitistdjen ja latujen yllapitamiseen.

On myds tarkeda viestia matkailijaveron tavoite selkeasti matkailijoille
seka matkailuyrityksille, jotta veron tarkoitus ymmarretaan.

Mita kestavan matkailun tavoitteella tarkoitetaan ja miten
matkailijaverolla edistettaisiin tata tavoitetta?

Kestavan matkailun tavoitteella tarkoitetaan paikallisten
matkailuyrittajien ja -yritysten tukemista, paikallisen kulttuurin ja
asukkaiden kunnioittamista, matkailun mahdollisten haitallisten
lieveilmididen, kuten luontoreittien kulumisen ja herkkien
luontokohteiden vaarantumisen ehkaisya suuntaamalla veron kayttoa
matkailuinfraan seka yleista kestadvan matkailun tukemista esimerkiksi
tukemalla luonnon hyddyntamista matkailuun kestavalla tavalla seka
kestavia liikkumismahdollisuuksia.

Minka suuruinen matkailijavero olisi perusteltu?

Kuntatason vero on paras vaihtoehto, silla alueelliset erot ovat suuria.
Veron suuruus tulisi maaritella kunnissa paikallisen tarpeen mukaan.
Veron perinnan tulee koskea kaikkia majoituspalveluita ja asiakkaan
tulee maksaa vero yhdella kuitilla.

Mihin majoitusmuotoihin veron tulisi kohdistua? Enta mihin sen ei
tulisi kohdistua?

Veron tulee koskea seka rekisteroityja etta rekisterdimattomia
maksettuja yopymisia kilpailuneutraliteetin takaamiseksi. Veroa ei tule
kohdistaa oheispalveluihin kuten ravintolapalveluihin.

. Tulisiko vero olla mahdollista ottaa kdyttoon alueellisesti

yksittaisissa kunnissa?
Kylla, vero tulisi olla mahdollista ottaa kayttoon alueellisesti
yksittaisissa kunnissa.
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9. Tulisiko veroa olla mahdollista soveltaa vain osaan kunnan alueista

(esimerkiksi vain keskusta-alueella)?
Kylla, kunnan tulee itse voida paattaa veron soveltamisesta eri kunnan
osa-alueilla.

10. Tulisiko veroa olla mahdollista soveltaa vain osan aikaa vuodesta

kuten sesonkiaikoina?
Kylla, kunnan tulee olla mahdollista paattaa veron soveltamisesta
ainoastaan sesonkiaikoina.

11. Missa maarin kunnille tulisi jattaa mahdollisuuksia valita veron

soveltamiseen liittyvia yksityiskohtia? Esimerkiksi alueellinen
soveltuminen, erityyppisiin majoituksiin kohdistuminen, ajallinen
soveltuminen ja eri verotasot?

Kunnille tulee jattdad mahdollisimman laajat mahdollisuudet valita
veron soveltamiseen liittyvat yksityiskohdat.

12. Veron tuotot voitaisiin lahtokohtaisesti tilittaa veroa soveltavalle

kunnalle. Suomessa verotulot ovat yleiskatteellisia ja niiden
kohdistaminen tiettyihin kohteisiin ei ole yleensa ollut mahdollista.
Tama tarkoittaisi sita, etta lainsdaadannossa verolle ei voitaisi
osoittaa tiettyja kayttotarkoituksia. Kunnat voivat kuitenkin itse
talousarviomenettelyssdan kohdentaa verotuloja vastaavat maarat
haluamiinsa kohteisiin. Voit esittaa tassi nakemyksia verotulojen
kdytosta ja kohdistamisesta kunnille.

Verosta voi olla hyotya, jos sen tuotolla voidaan kunnassa esimerkiksi
parantaa erilaisia matkailun olosuhteita tai rahoittaa matkailun
kehittdmishankkeita. Vaikka verotuottoa ei voitaisi suoraan kohdistaa
matkailua tukeviin toimiin, kunta voi samalla maaralla - ja avoimesti
toimien - omaa rahoitustaan tehda matkailuveron tarkoitusta
toteuttavia toimenpiteita.

13. Matkailijaveroissa verovelvollisia ovat usein majoituspalveluja

tarjoavat toimijat, jotka tilittdvat veron lapikulkuerdna joko valtiolle
tai kunnalle. Nykyisista verotusratkaisuista mallia voitaisiin
esimerkiksi hakea oma-aloitteisista veroista, kuten
arvonlisiverosta tai valmisteveroista. Voit esittda tassa nakemyksia
verovelvollisuudesta, verotusmenettelysta ja veron kerdamisen
toteutuksesta.
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Matkailuyritysten tulee olla tiiviisti mukana veron suunnittelussa, jotta

hallinnollinen taakka pysyy kohtuullisena. On luotava selkea tekninen
jarjestelma, jonka avulla veron kerddminen hoidetaan tehokkaasti ja
lapindkyvasti.

14. Minkalainen merkitys matkailulla on kunnille?
Matkailuelinkeinon merkitys on Kainuun taloudelle suuri, kolmanneksi
suurin Suomessa Ahvenanmaan ja Lapin jalkeen. Matkailu on yksi
Kainuun merkittavimmista karkitoimialoista, ja sen vaikutus alueen
talouteen ja tyollisyyteen on huomattava. Kainuussa oli vuonna 2023
1,2 miljoonaa yopymista, joista 921 000 oli rekisterdityja ydopymisia.
Matkailun osuus BKT:sta on Kainuussa maan keskiarvoa korkeampi.
Matkailu on yksi Kainuun karkitoimialoista, ja etenkin kansainvalinen
matkailu on kovassa kasvussa. Kainuun matkailustrategian
paamaarana on kasvun hakeminen seka kotimaan etta ulkomaan
markkinoiden ymparivuotisesta matkailusta.

15. Miten matkailijavero vaikuttaisi kunnan matkailumaariin ja
vetovoimaan?
Uusi vero voi lisdtd kunnan vetovoimaa, jos verotuotot ohjataan
selkeasti ja nakyvasti matkailua hyodyttavaan infraan ja muuhun
matkailua tukevaan toimintaan. Muutoin matkailijavero voi vaikuttaa
haitallisesti kunnan matkailumaariin mm. suomalaisten, pienemman
budjetin matkailijoiden osalta.

16. Miten arvioit matkailijaveron vaikuttavan alueen yrityksiin ja
asukkaisiin?
Matkailijavero voi vaikuttaa haitallisesti alueen matkailuyrityksiin
yopymisten hintojen nousun myota, mutta se voi toisaalta myos tukea
matkailun toimintaedellytyksia, mikali matkailijavero suunnataan
matkailua tukeviin ja haittoja ennaltaehkaiseviin toimiin.
Haittavaikutusten todennakdisyytta vahentaa se, etta erityisesti
kansainvaliset matkailijat ovat tottuneet matkailijaveroon eika se
valttamatta Suomessa toteutettuna vaikuta heidan
matkustuspaatoksiinsa.

Matkailijavero voi lisdtd matkailun hyvaksyttavyytta asukkaiden
keskuudessa matkailutoimialan kasvaessa.

17. Miten néaet vaikutusten riippuvan siita, ottavatko lahialueen kunnat
matkailijaveron kayttoon ja minkalaisena?
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Lahialueen kuntien yhtendinen matkailijaveron kayttéonotto tukee

matkailun toimintaedellytyksia eika vaikuta suuresti matkailijavirtoihin.

18. Miten arvioit matkailijaveron suhdetta muihin matkailuun tai
majoitustoimintaan kohdistuviin veroihin?

19. Mita muita nakokohtia alueellisen matkailijaveron valmistelussa
tulisi huomioida? Miten muuten haluat kommentoida
matkailijaveron valmistelua?

Kainuun liitto tukee valtiovarainministerion ripeaa aikataulua
lainsdadannon valmistelussa.



