Annetut lausunnot nro:t 1-5 Erillisliite, Mhall 24.11.2025

A\ Kirjallinen 1 (7)
KAINUUN LIITTO asiantuntijalausunto

K

Kirjallinen asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi kaivosmineraaliverolain muuttamisesta
(HE 127/2025 vp)

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaostolle

Kainuun liitto kiittda mahdollisuudesta jattaa pyynndésta asiantuntijalausunto
hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi kaivosmineraaliverolain muuttamisesta (HE
127/2025 vp). Kainuun liiton puolesta lausun seuraavasti.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kaivosmineraaliverolakia niin, etta ehdotetut
veronkorotukset lisaisivat kaivosmineraaliveron tuottoa vuositasolla arviolta noin 70
miljoonalla eurolla. Korotusten tuotto ei enda jakautuisi veronsaajille nykytilaa
vastaavasti, vaan lakiesityksessa ehdotetaan, etta valtio saisi jatkossa 80 prosenttia
ja kaivosten sijaintikunnat 20 prosenttia kaivosmineraaliveron tuotosta. Nykyisen jaon
mukaisesti kaivosten sijaintikunnat saavat 60 prosenttia ja valtio 40 prosenttia
kaivosmineraaliveron tuotosta.

Kainuun liitto vastustaa jyrkasti kuntien ja valtion jako-osuuteen puuttumista. Jako-
osuuden muutokseen ei ollut mahdollista ottaa kantaa kesalla 2025, kun luonnos
hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella. Tata ei voida pitéda hyvana ja avoimena
lainvalmisteluna erityisesti, kun veronkorotus on ollut tiedossa kevaan 2025
hallituksen kehysriihesta lahtien.

Hallituksen esityksessa esitetadn kuntien ja valtion valiselle jako-osuuden muutokselle
virheellinen perustelu. Lakiesityksessa perusteluna lukee: “...jolloin kaivoskuntien
kokonaisuudessaan saamat kaivosmineraaliverotulot pysyisivat

korotusten jalkeen euromaaraisesti suurin piirtein vuoden 2025 tasolla.” Tama on
virheellinen tieto, jonka avaan Sotkamon kunnan esimerkin my6td myéhemmin

lausunnossani.
"MV
KAINUUN LIITTO
Kainuun liitto, etunimi.sukunimi@kainuunliitto.fi Kainuun liitto 2496992-4
Kauppakatu 1 Kirjaamo 040 722 0900 003724969924
87100 Kajaani www.kainuunliitto.fi PL 5016

02066 DOCUSCAN



2 (7)

Kaivannaisalan merkityksesta Kainuulle

Kainuu on maakunta, jossa talouskasvu on historiallisen hyvassa vauhdissa. Kainuun
karkitoimialoista liikevaihdoltaan suurin toimiala on kaivannais- ja kemianteollisuus.
Hallituksen esityksen kohteena oleva toimiala on siis merkittava Kainuulle ja
lakiesityksen eteneminen voi vaikuttaa maakunnan hyvan talouskehityksen
jatkumiseen.

Riskia aluetaloudelle ja sita kautta myds kansantaloudelle voidaan pitaa merkittavana,
koska verotus ei koske Suomen ulkopuolelta tuotuja mineraaleja vaan pelkastaan
Suomessa tuotettuja - myos osittaisen tai kokonaan kotimaisen omistajuuden piirissa
olevia kaivosyhtididen mineraaleja.

Esimerkiksi Kainuussa toimiva Terrafame Oy on julkisuudessa ilmoittanut, etta sille
koituu kaivosmineraaliveron seka kaivosten sahkdveron korotuksesta yhteensa jopa
25-30 miljoonan euron vuosittaiset lisakustannukset. Tama on merkittava
lisakustannus jo talla hetkellda haastavassa taloustilanteessa olevalle yhtidlle. Samalla
EU-pakotteet eivat koske Terrafamen kilpailijaa Venajalla, vaan Suomeen tuodaan
edelleen venaldista nikkelia jalostettavaksi eivatka veronkorotukset koske sita
lainkaan.

Hallituksen esityksestd yleisesti

Hallitus paatti kevaalla yllattden kaivostoiminnassa kaytettavan sahkdn veron
korottamisesta siirtamalla se veroluokasta II yleiseen veroluokkaan I yhtena
toimenpiteend korvattaessa makeisten ja suklaan arvonlisdveron korottamatta
jattamisesta seurannutta vajetta valtion verotuloihin. Taman liséksi hallitus paatti
kehysriihessaan korottaa kaivosmineraaliveroa nyt esitetylla tavalla.

Suomi ja sen maakunnat tarvitsevat nykyisessa taloustilanteessa kaikki investoinnit,
joita nousevilla ja strategisesti merkittavilla toimialoilla on mahdollista saada.
Kaivokset edustavat tallaista toimialaa, minka Suomi on tunnistanut vasta viime
talvena valmistuneessa kansallisessa mineraalistrategiassa. Strategian visio on, etta
Suomesta tulee mineraalien kestavan ja vastuullisen hyddyntdmisen kansainvalinen
mallimaa. Hallituksen esityksen luonnos on ristiriildassa tuon vision kanssa.
Esityksessa ei mydskaan huomioida sita, etta kaivosten tuottamien kriittisten
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mineraalien merkitys puhtaassa siirtymassa ja puolustusteknologian tuotannossa on
korvaamattoman tarkea.

Hallituksen esitys vaikuttaa toimialan mukaan merkittavalla tavalla kaivosten
kannattavuuteen. Taman takia lakiesitys toteutuessaan kaytannéssa vahentaa
kannattavasti jalostettavien mineraalien maaraa. Malmia on kdytanndssa louhittava
entiseen tapaan, mutta siitéd on kannattavaa jalostaa aiempaa pienempi osa.
Kaivosten kannattavuuden heikentaminen johtaa siis kaivosjatteen maaran
kasvamiseen, mita ei voida pitaa ymparistoéllisesti tai resurssien hydédyntamisen
nakdkulmasta viisaana.

Kuntien ja valtion vilisesta verotuoton jako-osuudesta

Veronkorotus uhkaa lyhentéa kaivosten elinkaarta ja sité kautta
kokonaisverokertymaa seka kunnille etta valtiolle. Kuntien nakékulmasta kuitenkin
suurempi epakohta liittyy hallituksen esityksessa ehdotettuun todella suureen
muutokseen kuntien ja valtion valisessa verotuoton jako-osuudessa.

Verotuotto on kaivosmineraaliveron osalta tilitetty ensisijaisesti sijaintikunnille
korvauksena maa- ja kallioperan luonnonvarojen hyddyntamisesta. Kaivosten
sijaintikunnille ohjautuva nykyinen 60 prosentin osuus on perusteltu juuri tasta
syystd. Luonnonvarat, joita kaivosyhtiot hyédyntavat, sijaistevat naiden kuntien
alueella. Ne ovat toisaalta Suomen ja suomalaisten yhteistda omaisuutta, joten valtiolle
tilittyva 40 prosentin osuus on myds perusteltu. Luonnonvaroihin puuttumisen haitat
ovat kuitenkin korostetusti paikallisia, joten kaivoskuntien merkittdvampi osuus
verotuotoista valtioon verrattuna on perusteltua sailyttaa.

Kaivoskuntia kasitellaan hallituksen esityksessa monoliittina. Kuitenkin kaivoskuntien
tilanne vaihtelee sen mukaan, mitd mineraaleja louhivia kaivoksia niiden alueella
sijaitsee. Kuten hallituksen esityksessakin todetaan, metallimalmien verotusarvot
perustuvat maailmanmarkkinahintoihin ja niiden euromaaraiset verotasot vaihtelevat
jalostettujen metallien arvon mukaan. Esimerkiksi Terrafamen nikkelia tuottava kaivos
sijaitsee Sotkamon ja Kajaanin kuntien alueella. Nikkelin hinta laskenut 25 prosenttia
vuodesta 2023, joten Sotkamon ja Kajaanin osuus tulee laskemaan tana vuonna
maksettuun verotuottoon verrattuna.
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Lakiesityksen vaite, ettd korotetusta kaivosmineraaliverosta 20 prosentin osuus
kunnille tuottaisi nykyisentasoisen tulon, on virheellinen. Tama johtuu siitd, etta
verottaja kayttaad kaivosmineraaliveron maarittelyssa edellisen vuoden
maailmanmarkkinahinnan keskiarvoa.

Tana vuonna maksuun tulleessa verossa kaytettiin vuoden 2023 keskihintaa, joka
esimerkiksi Terrafamen ja nikkelin osalta oli 19 875,59 euroa/tonni. Jo viime vuonna
nikkelin hinta oli tuota alempana ja niinpa vuonna 2026 maksuun tuleva taman
vuoden vero maksetaan 15 538,70 euroa/tonni hinnan mukaan. Lisdksi koska nikkelin
hinta on jatkanut laskuaan tédna vuonna (uudella mallilla kaivosmineraalivero
maksetaan ensimmaisen kerran 2027 ja silloin kaytettava hinta on téman vuoden
keskihinta) niin Sotkamon ja Kajaanin saama verotuotto tulisi putoamaan reilusti yli
25 prosenttia muuttuneen maailmanmarkkinahinnan takia. 1.10.2025 nikkelin
maailmanmarkkinahinta oli 12 753 euroa/tonni. Jos vuoden 2025 keskihinta olisi
tuolla tasolla, nikkelin hinta olisi tullut alaspdin 36 prosenttia vuodesta 2023. Eli
vaikka nelinkertainen kaivosvero tuottaa teoriassa jako-osuudella 20/80 hieman
enemman kuin 60/40 nykyisella verotasolla, tulee maailmanmarkkinahinnan laskun
takia pudotusta nikkelikaivoskuntien saamaan tuottoon noin 30 prosenttia. Hallituksen
esitys ei kay lapi maailmanmarkkinahintojen vaikutuksia kuntien verotuottoon
ollenkaan ja esittaa siksi tarkoitushakuiselta vaikuttavia vaitteita.

Kaiken kaikkiaan hallituksen esityksessa kritisoidaan kuntien ja valtion valista jako-
osuutta erikoisella tavalla. Lakiesityksessa pidetaan kaivoskuntien saamaa nykyista 60
prosentin osuutta kaivosmineraaliveron tuotosta varsin suurena ja kyseenalaistetaan
sen tarkoituksenmukaisuus, koska “merkittava osuus verotuotosta kohdentuu vain
muutamalle kunnalle”. Hallituksen esityksessa nykyistd jakosuhdetta pidetdan jopa
ongelmallisena kuntien asukkaiden yhdenvertaisuuden nékdékulmasta. Lakiesityksessa
lisaksi vaitetaan, etta kaivoskunnilla voisi kaivosmineraaliveron korotuksen mydéta olla
mahdollisuus laskea kunnallisveroprosenttinsa jopa nollaan. Tama vaite on
perusteeton.

Esimerkiksi Sotkamon kunnan valtionosuudet ja verotulot ovat vuonna 2025 Kainuun
kuntien keskitasoa per kuntalainen, vaikka kaivosmineraaliveron tuotto lasketaan
mukaan. Suomen sisaisesti vertailtuna kunnat ovat verotulojen mukaan joka
tapauksessa erilaisessa asemassa keskenaan. Joissakin kunnissa on runsaasti
esimerkiksi yhteisbveroja maksavia yrityksia ja toisissa hyvatuloisia, runsasta
ansiotuloverotuottoa maksavia kuntalaisia. On erikoista, ettd hallituksen esityksessa
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juuri kaivosteollisuuden sijainti on nostettu kuntien keskindisen tasa-arvon vastaiseksi
toimialaksi.

Kainuussa sijaitseva Sotkamo ja Uudellamaalla sijaitseva Kauniainen ovat
asukasmaariltaan juuri samankokoisia kuntia. Kauniaisten verotulot ja valtionosuudet
ovat téana vuonna yhteensa n. 52,5 miljoonaa euroa, kun Sotkamossa verotulot ja
valtionosuudet ovat kaivosmineraaliveron tuotto huomioiden 40,5 miljoonaa euroa.
Vaikka Sotkamon kaivosmineraaliveron tuotto nelinkertaistuisi, se ei yltaisi
asukasmaaraltdan samankokoisen Kauniaisten tulopohjaan.

Sotkamon kunnan vuoden 2025 tulosennuste on syyskuussa paivitetyn talousarvion
mukaan 2,8 miljoonaa alijddmainen, vaikka kunta saa tdna vuonna
kaivosmineraaliveron tuottoa. Lisdksi vetovoimainen ja vahvan tydllisyyden kunta on
viime vuosina investoinut esimerkiksi kunnalliseen infrastruktuuriin ja rakennuksiin
(mm. ylakoulu, lukio-kirjasto, sotekeskus). Tama on kolminkertaistanut Sotkamon
lainamaaran. Kuntaveroprosentin muutoksiin ei Sotkamolla siis ole mitédan
mahdollisuutta huolimatta kaivosmineraaliveron tuoton suuruudesta.

Hallituksen esitys keskittyy perustelemaan sita, etté kaivosmineraalivero soveltuu
huonosti kunnan tulonléhteeksi sen suuren tuottovaihtelun takia. Sama patee myos
valtiontalouteen, vaikka sita ei hallituksen esityksessa todetakaan. Koska
kaivosmineraalivero on alun perin saadetty ensisijaisesti korvaukseksi kaivosten
sijaintikunnille niiden maa- ja kallioperan luonnonvarojen hyédyntamisesta, sen
korottaminen soveltuu erittain huonosti julkisen talouden tasapainottamiseen.

Kaivosmineraaliveron tuoton kaivosten sijaintikunnille voidaan sanoa parantaneen
kaivostoiminnan hyvaksyttavyytta niiden alueella. Kuntien ja valtion valisen jako-
osuuden muuttaminen rapauttaa kuntalaisten sosiaalisen lisenssin kaivostoiminnan
hyvaksyttavyydelle.

Kaivannaisalan verorasituksen kasvu on muodostumassa kohtuuttomaksi

Kaivannaisala on esimerkki toimialasta, jonka kannattavuuteen suhdanteiden
muutokset vaikuttavat hyvin paljon. Toimialalla on maailmanpoliittisen tilanteen takia
juuri nyt haastava talous- ja markkinatilanne. Kaivosmineraaliveron ja sahkéveron
korotusten yhteisvaikutusta voidaan pitdaa kohtuuttomana yhden toimialan
nakodkulmasta erityisesti tassa suhdannetilanteessa.
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Suomella on valtavat mahdollisuudet koko mineraalialan arvoketjun kehittdmisessa.
Tata silmalla pitaen hallitusohjelman mukaisesti viime vuoden aikana Suomeen
valmisteltiin mineraalistrategia, jonka toimeenpano on vasta lahddssa liikkeelle.
Kaivostoimialan verotuksen raju kiristaminen on ristiriildassa mineraalistrategian
hengen, metallien ja mineraalien huoltovarmuusajattelin sekd EU:n raaka-
ainepolitiikan kanssa.

Euroopan unioni on vastikdaan myontanyt kriittisten raaka-aineiden asetuksen
mukaisen strategisen hankkeen statuksen Kainuussa toimivalle Terrafamelle.
Maakunnassa toimii myds muita kaivannaisalan yrityksia erityisesti Sotkamossa,
lisaksi Suomussalmelle on suunnitteilla uusi moderni tuotantolaitos toimialalle.
Hallituksen esitys vaikuttaa siis laajasti Kainuussa.

Kaivannaisalan kohtelu Suomessa poikkeaa myds Euroopan unionin asettamista
tavoitteista. Kaivannaisten osalta Euroopan unionin tavoitteena on vahentaa
riippuvuuksia maanosan ulkopuolisista maista. Julkilausuttuna tavoitteena on nostaa
EU:n talousalueen kaivostuotantoa vahintdan 10 %:iin ja jalostusta 40 %:iin
vuosittaisesta kulutuksesta. Hallituksen esitys vaikuttaa kielteisesti ndiden
tavoitteiden toteutumiseen.

Ristiriita itdisen ja pohjoisen Suomen ohjelmien kanssa

Hallitus on viime vuoden aikana valmistellut yhdessa itdisen Suomen ja Pohjois-
Suomen maakuntien kanssa suuralueille erilliset ohjelmat niiden talouskasvun tueksi.
Kaivostoimiala on erityisen tarkea juuri Ita- ja Pohjois-Suomen aluetalouksille, kuntien
verotuloille seka tydllisyydelle.

Yksi pohjoisen Suomen ohjelman toimenpide-esityksista on, ettd Suomessa
edistettaisiin tavoitetta kasvattaa Euroopan unionin kriittisten materiaalien
omavaraisuustavoitetta ja ilmastotavoitteita toteuttamalla pohjoisen mineraalien
talteenottoa Pohjois-Suomen kaivostoiminnassa ja jalostuksessa, ja mineraalien
jalostamisen prosessin uudistamista vahahiilisyyden ja nettonollailmastovaikutusten
aikaansaamiseksi. Hallituksen esitys ei ole samansuuntainen tédman toimenpide-
esityksen kanssa.
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Lopuksi

Hallituksen budjettiriihesta tuli erinomainen kirjaus siita, etta kaivosmineraaliveron
rakennetta ryhdytaan uudistamaan. Se on erittdin kannatettava avaus, koska veron
nykyrakenne on kaivoksille todella ongelmallinen. Olisi hyva uudistaa veronrakenne
ennen tuottotavoitteiden niin merkittdvaa korottamista, kuin hallitus talla
lakiesityksellé ehdottaa.

Kainuun liitto toteaa kantanaan, etta kaivannaistoimialan kokonaisverotuksen kasvu
kahden eri hallituksen esityksen mukaisesti on kohtuuton. Kuntien osuus
kaivosmineraaliveron tuotosta on pidettdva ennallaan, kuten kesalla lausunnoilla
olleessa HE-luonnoksessa esitettiin.

Kajaanissa 3.11.2025

Riikka Pirkkalainen
maakuntajohtaja
Kainuun liitto
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KAINUUN LIITTO

Lausunto luonnoksesta hallituksen esityksesta liikuntalain
(390/2015) 7 § kumoamiseksi

Kainuun liitto kiittda mahdollisuudesta lausua pyydettyna luonnoksesta hallituksen
esityksesta liikuntalain (390/2015) 7 § kumoamiseksi. Pyydettyihin kahteen
kysymykseen lausun Kainuun liiton puolesta seuraavasti.

Mita huomioita ja havaintoja teilla on esitykseen?

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd uudelle valtakunnalliselle virastolle ei ole
tarkoituksenmukaista perustaa alueellisia liikuntaneuvostoja, koska virastolla ei ole
aluerakenteita. Kuitenkin valtion aluehallintouudistuksen yhteydessa annettiin lupaus,
etta Lupa- ja valvontavirasto on lasna ympari maata. Palvelulupauksen toimeenpanoa
varten virastolla on toimipaikka 18 paikkakunnalla. Liséksi Lupa- ja valvontavirastolla
on muitakin tehtavia, joilla on selvasti alueellinen luonne, kuten esimerkiksi
varautuminen. N&ain ollen virastorakenne ei ole perusteltu syy lakkauttaa alueellisia
liilkuntaneuvostoja.

Mikali lainsdaadantdéa muutetaan esitetylla tavalla, asiantuntijaelimella ei ole enda
nykyisenkaltaista paikallista ja alueellista luonnetta eika asiantuntemusta. Tama olisi
jatkossakin tarkedaa, kun paatetdaan esimerkiksi kuntien ja muiden paikallisten
toimijoiden liikuntapaikkahankkeista.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd uusi virasto toimii monipaikkaisesti ja etta sen
toiminnassa toteutuu alueellinen asiantuntemus. Tosiasiassa alueellisten ja
paikallisten erityispiirteiden tuntemusta ei erityisesti uudessa virastossa pystyta
lilkuntatehtavien osalta takaamaan. Tama kannattaisi tulevaisuudessakin hoitaa
alueellisten liikuntaneuvostojen kautta.
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Kaiken kaikkiaan hallituksen esitysluonnos ldahtee hallinnon kehittamisen eika
lilkunnan kehittémisen ja edistamisen nakékulmasta. On merkittava riski, etta
luonnoksen mukainen lainsaadantd heikentda alueellista osallisuutta liikuntapolitiikan
toimeenpanossa.

Miten toteuttaisitte alueellista osallisuutta uudessa virastorakenteessa /
uudessa toimintamallissa?

On ongelmallista, etta alueellista osallisuutta pohditaan vasta siind vaiheessa, kun
lakiesitys alueellisten liikkuntaneuvostojen lakkauttamisesta on jo luonnosteltu.
Nykyinen malli on ollut luonteva ja toimiva tapa alueellisen osallisuuden
toimeenpanoon.

Mikali alueelliset liikuntaneuvostot todella lakkautetaan, jonkinlaiset alueelliset
liilkunnan asiantuntijaverkostot on syyta luoda. Naiden verkostojen tehtavana olisi
tuottaa alueellinen asiantuntemus ja paikallisten erityispiirteiden tuntemus
valtionhallinnolle.

Kajaanissa 4.11.2025

Riikka Pirkkalainen
maakuntajohtaja
Kainuun liitto
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N Lausunto 1(3)
KAINUUN LIITTO

Lausunto alueellisen varautumisen yhteistyon ja
tilannekuvatoiminnan kehittamishankkeeseen

ja Lupa- ja valvontavirastoa koskevaan valtioneuvoston
asetukseen

viitteenne: VN/18970/2024

Kainuun liitto kiittaa mahdollisuudesta lausua pyydettyna alueellisen varautumisen
yhteistydn ja tilannekuvatoiminnan kehittdmishankkeen raportista seka Lupa- ja
valvontavirastoa koskevasta valtioneuvoston asetuksen muuttamista

koskevasta asetusluonnoksesta. Lausun Kainuun liiton puolesta seuraavasti.

Alueellisen varautumisen yhteistyon ja tilannekuvatoiminnan
kehittamishankkeen raportista

Raportissa todetaan aivan oikein, etta on tarkoituksenmukaista kehittaa alueellisten
varautumisen rakenteiden rooleja ja niiden ohjausta erityisesti nyt, kun lupa- ja
valvontaviranomaisen rakenne on muutoksessa. On todettava, etta alueellinen
varautuminen on nimensa mukaisesti luonteeltaan paikallista toimintaa, minka vuoksi
on ollut epdloogista sijoittaa tehtava valtion aluehallintouudistuksessa
valtakunnalliseen Lupa- ja valvontavirastoon.

Raportissa ehdotetaan perustellusti, etta alueellisen varautumisen liittyvia
kehittamistoimenpiteitd yhteensovitettaisiin maakuntatason yhteistyorakenteisiin.
Kainuun liitto tukee tata tavoitetta lampimasti.

Kainuun liitto kannattaa raportin kuvassa 1 kuvattua aluetason yhteistydn
organisoitumista. On ensinnakin tarkeaa, etta aluetason tilannekuva muodostetaan
maakuntatasolla eikd esimerkiksi valtion aluehallinnon uuden aluerakenteen
mukaisesti. Toisekseen raportissa esitetty malli vastaa Kainuun valmiusfoorumin
KAINl/J::I:LIITTO
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nykyista rakennetta, joka on koettu laajasti maakunnassa toimivaksi valmiuden
yhteisen tilannekuvan yllapitamiseksi.

Kainuun liitto tukee raportin ehdotusta, etta jokaisessa maakunnassa olisi yksi
maakunnallisen varautumisen yhteistyéryhma, jonka tehtavana on yhteensovittaa eri
hallinnonalojen varautumistoimintaa. Kainuun liitto kannattaa myds hankkeen
ehdotusta, ettda maakunnallisesta yhteistyéryhmasta saadetaan laissa, jolloin
varmistetaan maakunnallisen rakenteen syntyminen yhtenadisesti koko Suomeen.
Ryhman kokoonpanoa ei kuitenkaan kannata saataa tarkkarajaiseksi, vaan jattaa
maakuntatason paatettaviksi tarkoituksenmukaisin edustus ja mahdollisuus
muutoksiin tilanteen niin vaatiessa. Myds ryhman puheenjohtajuus ja
sihteerivelvoitteet voivat vaihdella eri maakunnissa.

Raportissa kuvattu maakunnallisen varautumisen yhteistyéryhman toiminnan
tarkoitus vastaa hyvin pitkalti Kainuun valmiusfoorumin nykyista toimintaa. Kainuun
liitto tukee raportin ehdotusta myds taltd osin. Edelleen Kainuun liitto tukee esitysta,
ettd maakunnallisen varautumisen yhteistyéryhman puheenjohtaja tai sihteeriston
edustaja toimisi alueellisessa valmiustoimikunnassa maakuntatason edustajana.
LVV:n roolin vahvuuden osalta Kainuun liitto kannattaa raportin mukaisesti mallia B.

Raportissa pohditaan myds kuntien varautumisen yleista ohjausta. Raportti tunnistaa
aivan oikein kuntien varautumisen kehittamisessa keskeiseksi puutteeksi sen, ettei
kuntien varautumista ohjata, valvota ja yhteensoviteta kokonaisuutena valmiuslain 13
§:ssa tarkoitetulla tavalla, koska kunnat eivat kuulu minkaan yksittaisen ministerion
toimialaan voimassa olevan lainsdaadanndn mukaan. Raportti esittaa, etta
valtiovarainministerién tehtaviin liitettaisiin myds kuntien varautumisen yleinen ohjaus
ja seuranta. Kainuun liitto suosittaa harkitsemaan tata huolellisesti. Kuntien
varautumista on syyta tukea valtakunnallisesti koordinoidulla tavalla, mutta
vastuuministerion valinta on tehtava huolellisesti harkiten. Sisaministeri6 voisi olla
luontevin vastuuministerid, koska se vastaa pelastustoimesta ja olisi omien
tehtaviensa ja substanssiosaamisensa puolesta luonteva taho koordinoimaan eri
viranomaisten tilannekuvaa ja varautumista.

Kainuun liitto pitda hyvana raportin ehdotusta erityislain saatamisesta alueellisen
varautumisen yhteistydsta ja tilannekuvatoiminnasta ja lisaksi siihen liittyvasta
tietojen kasittelysta. Nykytilanne on salassa pidettavan tiedon osalta ongelmallinen ja
siksi on tarpeen saataa seka kyseisista tehtdvista ettd tietojen luovutuksesta ja
turvaluokitellun aineiston kasittelyoikeudesta.
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Lupa- ja valvontavirastoa koskevasta asetusluonnoksesta

Kainuun liitto toteaa, etta lahtdkohtaisesti asetusluonnos ja sen 5 § on hyvin
muotoiltu. Se antaa toisaalta virastolle liikkkumavaraa, mutta toisaalta maarittaa
kokoonpanon kannalta olennaisia tahoja.

Toisaalta alueellisen varautumisen merkityksen kasvaessa voisi olla perusteltua
lainsdaadanndlla maarittaa esitettya tiukemmin ne tahot, jotka kaikkialla Suomessa on
oltava edustettuina valtionhallinnon alueellisen varautumisen kannalta
keskeisimmassa toimielimessa. Mikali esimerkiksi maakunnallisista varautumisen
yhteistyoryhmista saadetdan jatkossa laissa, olisi epdlinjakasta jattda ne asetuksen
maarittelemasta alueellisesta valmiustoimikunnasta pois tai pelkastaan viraston oman
harkinnan varaan.

Kainuun liitto esittad, etta alueellisessa valmiustoimikunnassa tulee olla jasen Lupa- ja
valvontaviraston toimialueen jokaisesta maakunnallisen varautumisen
yhteisty6éryhmasta.

Kajaanissa 13.11.2025

Riikka Pirkkalainen
maakuntajohtaja
Kainuun liitto
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KAlN:’UN LITTO Dnro 219/08.00.00/2022

Viite: lausuntopyyntdénne 10.10.2025

Pohjois-Savon liitto
kirjaamo@pohjois-savo.fi

Lausunto Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 3. vaiheen
maakuntakaavaehdotuksesta

Pohjois-Savon liitto on pyytanyt mm. Kainuun liiton lausuntoa Pohjois-Savon
maakuntakaavan 2040 3. vaiheen aurinkovoima, vetytalous ja kauppa
maakuntakaavaehdotuksesta.

Pohjois-Savon maakuntahallitus on kasitellyt 29.9.2025 Pohjois-Savon
maakuntakaavan 2040, 3. vaiheen luonnosvaiheen palautteet ja vastineet
sekd juridiset kaava-asiakirjat. Samalla maakuntahallitus on paattanyt
pyytaa viranomaisilta kaavaehdotusta koskevat lausunnot MRA 13 §
mukaisesti. Viranomaiskuuleminen jarjestetaan 10.10.-14.11.2025.
Yksityishenkildita ja muita osallisia kuullaan myéhemmin julkisessa
ehdotuksen nahtavilldolovaiheessa.

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 3. vaihe taydentda ja paivittaa
kokonaismaakuntakaavaa seuraavien teemojen osalta:

Aurinkovoima

Sahkdnsiirron yhteystarpeet

Vetytalous

Vahittaiskaupan suuryksikét Kuopion ja Siilinjarven alueella

N

Viranomaisten antamat lausunnot vastineineen kasitelldan
viranomaisneuvottelussa marras-joulukuun vaihteessa.
Maakuntakaavaehdotus asetetaan julkisesti nahtaville vuoden vaihteessa ja
se etenee hyvaksymiskasittelyyn vuoden 2026 kesdkuussa.

Kainuun liitto on antanut lausunnon Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 3.
vaiheen kaavaluonnoksesta ja valmisteluaineistosta 25.6.2025.
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Maakuntakaavaehdotus

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 3. vaiheen kaavaehdotus on valmisteltu
hyvin. Kaavaehdotuksessa ei ole osoitettu Kainuun ja Pohjois-Savon
maakuntien rajalle yltavia maakuntakaavamerkintéja.

Kainuun liitolla ei ole lausuttavaa Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 3.
vaiheen kaavaehdotuksesta tai valmisteluaineistosta.

Kainuun liitto
Sanna Schroderus, suunnittelujohtaja

Teppo Térma, maankayttdasiantuntija

Jakelu Pohjois-Savon liitto, kirjaamo
Tiedoksi Kainuun liitto, kirjaamo

Kainuun liitto
Kauppakatu 1

87100 Kajaani

040 722 0900
https://kainuunliitto.fi
2496992-4
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POP ELY-keskus
Anniina Gutzen
PL 86
Veteraanikatu 1
90130 OULU

Kommentointi 1(2)
13.11.2025
Dnro 278/06.00/2025

Viite: kommentointipyyntdnne 28.10.2025

POHJOIS-POHJANMAAN JA KAINUUN LIIKENNETURVALLI-
SUUSSUUNNITELMAN 2025-2030 KOMMENTOINTI

Liikenneolosuhteiden, kuten my®és liikenneturvallisuuden kehittamisessa ongelmana
on resurssien riittdmattémyys ja liikennevaylien yha kasvava korjausvelka. Perus-
tienpidon rahoitustason nosto on tarkeaa, jotta mm. maantieverkon liikenneturvalli-
suutta voidaan parantaa myo6s rakenteellisin toimenpitein ja kdyttaa rahoitusta myds
alemman tieverkon ja alueellisten hankkeiden tukemiseen tasapuolisesti maan eri
osissa.

Vaesto keskittymisen myoéta pitkdnmatkaiset loma- ja vapaa-ajan matkat lisdantyvat
ja talldin tieliikenteessa liikenneturvallisuus voi heikentya vasymyksen tms. syiden
vuoksi. Tama olisi hyva ottaa huomioon muun muassa valistuksen ja tiedottamisen
kehittdmisessa. Lisaksi erityisesti Pohjois-Suomessa on tarkeaa kiinnittdd huomiota
tieverkon talvikunnossapidon laatuun, ajoitukseen ja menetelmiin.

Henkildautoilu on tulevaisuudessakin harvaan asuttujen maaseutualueiden paaasialli-
nen tyématka- ja asiointiliikenteen kulkumuoto, koska kilpailukykyisia ja toimivia
vaihtoehtoja ei joukkoliikenteen puolella ole useinkaan tarjottavana. Arjen sujuva
liikkuminen tarvitsee toimintavarmat ja turvalliset liikenneyhteydet.

Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun liikenneturvallisuussuunnitelman luonnos vuosille
2025-2030 on asiantuntevasti laadittu liikenneympariston kehittdmiseen painottuva
lyhyen aikavalin suunnitelma, ja silla on selkea liikenneturvallisuustyon visio ja maa-
ralliset tavoitteet.

Suunnitelmaluonnoksessa on nykytilan analyysin perusteella hyvin todettu, etta lii-
kenneturvallisuusty6 kohdentuu erityisesti niihin teemoihin, joiden vaikuttavuus on
suurin. Liikenneturvallisuustydn painopistealueiksi onkin valittu ikdaihmiset, nuoret,
ajoterveys- ja ajokunto, valta- ja kantateiden turvallisuus, jalankulku ja pyoéraily
seka turvalliset ajonopeudet.

Kainuun liitto nakee alueellisen ja paikallisen liikenneturvallisuustyon merkityksen
keskeisena suunnitelman tavoitteiden saavuttamisessa. Toivottavaa on, etta valtion
aluehallintouudistuksessa vuodesta 2026 lahtien uusi Pohjois-Suomen elinvoimakes-
kus jatkaa nykyisen Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen Liikennevastuualueen hyvaa
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liilkkenneturvallisuusty6ta ja sen yhteydessa toimivaa yhteisty6ta kuntien seka maa-
kuntien kanssa ja nykyinen hyva toimijatyon toimintamalli jatkuu myds tulevaisuu-
dessa.

Kainuun liitto

Martti Juntunen, maankayttoasiantuntija

Jakelu Anniina Gutzen, POP ELY-keskus
Tiedoksi Kainuun liitto, kirjaamo

Kainuun liitto
Kauppakatu 1

87100 Kajaani

040 722 0900
https://kainuunliitto.fi
2496992-4
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