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Den 16 november 2023 tillsatte statsradet en parlamentarisk arbetsgrupp som hade i
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ett forslag till en valomrddesmodell som forbattrar valsystemets proportionalitet i de

omraden dar den dolda rostsparren ar sarskilt hog.

| och med valomradet infors tva olika satt att rakna resultatet i riksdagsvalet. |
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On 16 November 2023, the Government appointed a parliamentary working group to
prepare a proposal on a new electoral regions model to be applied in electoral districts
where the hidden vote threshold is particularly high. The objective was, in accordance
with the Government Programme of Prime Minister Orpo’s Government, to improve the
proportionality of the electoral system.

As a result of the introduction of the electoral regions model, two different methods for
calculating election results would be applied in parliamentary elections. According to
the proposal, two electoral districts could form an electoral region, and election results
for the electoral region would be determined at two different levels: at the level of the
electoral region and at the level of each electoral district. Political parties and other
groups nominating candidates would receive seats in the electoral region in accordance
with the results determined for the electoral region. The results of the electoral region
would be reconciled with the results of the electoral districts, and the number of
Members of Parliament determined for each electoral district based on the number of
Finnish citizens residing in the district would continue to be elected in each district in
the same way as at present.

Even in the electoral regions model, candidates would be nominated in the electoral
districts and voters could only vote for the candidates standing for election in their own
electoral district. However, when it comes to calculating the election results, the votes
cast in all electoral districts forming an electoral region would affect the election results
in the electoral region.

The working group proposes that further preparations be launched to establish an
electoral region consisting of the Electoral District of Oulu and the Electoral District of
Lapland. In future, a similar practice would be applied to other electoral districts where
the number of Members of Parliament to be elected drops below eight. The electoral
regions model would be applied for the first time in the 2031 parliamentary elections.

The final report of the working group includes one dissenting opinion and one
statement.
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PARLAMENTAARINEN VAALIALUETYORYHMA

Valtioneuvosto asetti 16.11.2023 parlamentaarisen tydéryhman, jonka tehtavana oli
paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa (20.6.2023) mainitun kir-
jauksen perusteella valmistella esitys eduskuntavaalien vaalijarjestelman suhteelli-
suutta parantavaksi vaalialuemalliksi sellaisille alueille, joissa piileva aanikynnys on
erityisen korkea.

Tyoryhman tuli kiinnittaa huomiota ensisijaisesti Lapin vaalipiiriin, josta pyri-

taan muodostamaan yhteinen laskennallinen vaalialue Oulun vaalipiirin kanssa.
Laskentatapana olisi ehdokaskohtainen danimaara ja vaestoon suhteutettu valitta-
vien edustajien lukumaara vaalipiireista. Molemmat vaalipiirit sdilyvat itsenaisina,
eika vaalipiirien rajoja muuteta. Lisdksi haetaan vastaavaa toimintatapaa jatkossa
sellaisiin vaalipiireihin, joissa kansanedustajamaara laskee alle kahdeksaan tai alle
seitsemdan kansanedustajaan.

P&atos vaalialuemallista tuli tehda vuoden 2024 aikana.

Tyoskenneltyaan toimikautensa 16.11.2023-31.12.2024 ajan tyéryhma kunnioitta-
vasti luovuttaa loppuraporttinsa oikeusministeri Leena Merelle.
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1 Eduskuntavaalien vaalijarjestelman
suhteellisuuden parantaminen

Ongelmia liittyen poliittisen suhteellisuuden toteutumiseen ja korkeisiin piile-
viin aanikynnyksiin eduskuntavaaleissa on pyritty ratkomaan aiemminkin eri
komiteoissa, toimikunnissa ja tyoryhmissa. Erilaiset vaalialuemallit ovat nous-
seet keskusteluissa useasti yhtena mahdollisena vaihtoehtona parantaa poliit-
tista suhteellisuutta sekd madaltaa piilevaa aanikynnysta turvaten samalla
alueellisen edustavuuden. Toistaiseksi vaalialuemalleja ei kuitenkaan ole haluttu
ottaa kayttoon.

1.1 Eduskuntavaalien vaalijarjestelma

Suomen eduskuntavaalien keskeisistd periaatteista sdddetaan perustuslain 24 ja
25 §:ssd. Niiden mukaan

— eduskuntaan valitaan 200 kansanedustajaa neljaksi vuodeksi kerrallaan;
— kansanedustajat valitaan valittomilla, suhteellisilla ja salaisilla vaaleilla;
— jokaisella danioikeutetulla on vaaleissa yhtaldinen danioikeus;

— maa jaetaan Suomen kansalaisten lukumaaran perusteella vahintaan
kahteentoista ja enintdan kahdeksaantoista vaalipiiriin. Lisaksi
Ahvenanmaan maakunta muodostaa oman vaalipiirinsa yhden
edustajan valitsemista varten;

— oikeus asettaa ehdokkaita on rekisterdidyilla puolueilla ja vaalilaissa
saadetylla maaralla aanioikeutettuja.

Suhteellinen vaalitapa Suomen eduskuntavaaleissa tarkoittaa yhtaalta poliittista
suhteellisuutta ja toisaalta alueellista edustavuutta. Poliittinen suhteellisuus tarkoit-
taa sitd, etta kukin poliittinen ryhmittyma saa eduskuntaan niin suuren edustuksen
kuin sen vaaleissa saama tosiasiallinen kannatus edellyttaa. Toisin sanoen kukin ryh-
mittyma saa sen maaran kansanedustajanpaikkoja kuin mita sen vaaleissa saama
danimaara suhteessa muihin ryhmittymiin edellyttaa. Jos esimerkiksi puolue A

saa vaaleissa annetuista danista noin 20 prosenttia, sen tulisi saada my&s noin 20
prosenttia jaettavina olevista edustajanpaikoista.
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Alueellinen edustavuus (alueellinen suhteellisuus) taas tarkoittaa sita, etta edus-
kunnassa ovat edustettuina maan eri alueet. Alueellisen edustavuuden turvaava
mekanismi on rakennettu Suomen lainsdaddantéon vaalipiirijaon avulla: maa jaetaan
vaalipiireihin joista kustakin valitaan niin monta kansanedustajaa kuin vaalipiirissa
asuvien Suomen kansalaisten lukumaara edellyttaa.

Vaalipiirijaosta my0s seuraa, etta poliittinen suhteellisuus toteutuu erikseen kussa-
kin vaalipiirissa, mutta ei valtakunnallisesti.

Suhteellisen vaalitavan paavaihtoehtona olisi enemmistovaalitapa, joka on kay-
téssa mm. Iso-Britannian parlamenttivaaleissa: Siella maa on jaettu yhta moneen
vaalipiiriin kuin parlamentissa on edustajanpaikkoja ja jokaisesta vaalipiirista vali-
taan parlamenttiin yksi eli eniten aania saanut ehdokas. Enemmistévaalitapa johtaa
usein kaksipuoluejarjestelmaan.

Suhteellinen vaalitapa ja vaalipiirijako otettiin Suomessa kayttdon jo vuoden 1906
valtiopaivajarjestyksessa ja vaalilaissa. Valtiopdivajarjestyksen mukaan maa jaettiin
vahintdan 12 ja enintdan 18 vaalipiiriin. Vuonna 1907 toimitetuissa ensimmaisissa
eduskuntavaaleissa vaalipiireja oli 16. Vuonna 2000 voimaan tullessa perustuslaissa
saadettiin vaalipiirien vahimmaismaaraksi edelleen 12 ja enimmaismaaraksi edel-
leen 18, Ahvenanmaan maakunnan vaalipiiri kuitenkin pois lukien. Nykyisin vaali-
piireja on Manner-Suomessa yhteensa 12.

1.2 Suhteellisuuden toteutuminen vuoden 2023
eduskuntavaaleissa

Vaalipiireista valittavien kansanedustajien lukumaara maaraytyy Manner-Suomen
kunkin vaalipiirin Suomessa asuvien Suomen kansalaisten lukumaaran mukaan.
Vaalipiirien koko vaihteleekin siten huomattavasti: suurimmasta eli Uudenmaan
vaalipiirista valittiin vuoden 2023 eduskuntavaaleissa 37 edustajaa ja pienimmista
eli Lapin vaalipiirista kuusi edustajaa.

10
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Vaalipiirien kokoeroista johtuu, etta vaalipiirien niin sanotut laskennalliset piile-

vat aanikynnykset vaihtelevat merkittavasti." Esimerkiksi Uudenmaan vaalipiirissa
yhteen paikkaan riittaa vajaan kolmen prosentin osuus koko vaalipiirissa annetuista
danista, kun taas Lapin vaalipiirissa puolueen pitaa saada noin 14 prosenttia vaali-
piirin adnista saadakseen yhden edustajan lapi.

Tama on johtanut muun ohella siihen, etta kdaytanndssa vain suuret puolueet voi-
vat saada edustajanpaikkoja pienissa vaalipiireissa. Tama puolestaan saattaa asettaa
pienten ja suurten vaalipiirien danestdjat eriarvoiseen asemaan, koska esimerkiksi
pientd puoluetta pienessa vaalipiirissa danestavan vaikuttamismahdollisuudet ovat
selvasti pienemmat kuin samaa puoluetta suuressa vaalipiirissa aanestavan.

Taulukko 1. Vaalipiirista valittavien edustajien maarat, piilevat aanikynnykset ja
ddnestysaktiivisuus vaalipiireissa vuoden 2023 eduskuntavaaleissa:

Vaalipiiri Edustajien Laskennallinen Todellinen  Aéinestys-
maara piileva dani- piileva aktiviisuus®
kynnys aanikynnys?

Helsingin vaalipiiri 23 4,17 3,74 77,8
Uudenmaan 37 2,63 2,37 73,6
vaalipiiri

Varsinais-Suomen 17 5,56 4,59 731
vaalipiiri

Satakunnan 8 mn 8,48 70,4
vaalipiiri

Hameen vaalipiiri 14 6,67 5,49 69,6
Pirkanmaan 20 4,76 4,02 73,6
vaalipiiri

Kaakkois-Suomen 15 6,25 5,10 674
vaalipiiri

Laskennallinen piileva d@nikynnys lasketaan kaavalla 100 / (vaalipiirin paikkamaara +1).

2 Todellinen piileva dénikynnys vuoden 2023 eduskuntavaaleissa. Todellinen piileva dani-
kynnys on osuus vaalipiirin danistd, jolla puolue tai vaaliliitto sai vaalipiirin viimeisen
paikan.

3 Suomessa asuvien Suomen kansalaisten danestysaktiivisuus.

1
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Lapin vaalipiiri
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Edustajien
maara

15

16
10

18

Laskennallinen
piileva dani-
kynnys

6,25

5,88
9,09

5,26
14,29

Todellinen
piileva
aanikynnys?

5,43

4,80
7,57

4,70
12,36

Ainestys-
aktiviisuus?

67,5

73,5
70,6

70,0
68,7

Ylla esitetyn taulukon perusteella voidaan todeta, etta suhteellisuus toteutuu eri
osissa maata eri tavalla. Alueellinen edustavuus (alueellinen suhteellisuus) painot-
tuu verrattuna poliittiseen suhteellisuuteen.

Pienissa vaalipiireissa pienten ja keskisuurten puolueiden kaytannossa ainoa mah-
dollisuus saada kansanedustajia on pyrkia vaaliliittoihin joko suurten puolueiden
kanssa tai keskendan. Vaaliliittojen kayttaminen saattaa kuitenkin hamartaa vaalien
selkeytta danestdjan nakokulmasta ja vaikeuttaa danestajan tahdon toteutumista.
Vaaliliittoja voidaan pitda erityisen ongelmallisena niissa tilanteissa, joissa vaaliliiton
muodostavat sellaiset puolueet, joiden aatemaailma on selkeasti erilainen.

12
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1.2.1 Vaalipiireista valittavien edustajien maarien arvioidut
muutokset tulevaisuudessa

Taulukko 2. Vaestdennusteen perusteella ennakoitu vaalipiireista valittavien edustajien
maard eduskuntavaaleissa 2027, 2031 ja 2035.*

Vaalipiiri 2023 2027 2031 2035
(ennuste) (ennuste) (ennuste)

Helsingin vaalipiiri 23 23 24 24
Uudenmaan vaalipiiri 37 38 39 40
Varsinais-Suomen vaalipiiri 17 18 18 18
Satakunnan vaalipiiri 8 8 7 7
Hameen vaalipiiri 14 13 13 13
Pirkanmaan vaalipiiri 20 20 20 20
Kaakkois-Suomen vaalipiiri 15 14 14 14
Savo-Karjalan vaalipiiri 15 15 15 14
Vaasan vaalipiiri 16 16 15 15
Keski-Suomen vaalipiiri 10 10 10 10
Oulun vaalipiiri 18 18 18 18
Lapin vaalipiiri 6 6 6 6

Laskelman perustella nayttdisi siltd, etta todennakdisesti Satakunnan vaalipiiri tip-
puisi enintdaan seitsemadn edustajan vaalipiiriksi vuonna 2031. Seuraavaksi pienin
vaalipiiri, Keski-Suomen vaalipiiri, ndyttaisi sdilyttavan nykyisen kymmenen paik-
kaansa ainakin vuoden 2035 eduskuntavaaleihin saakka. Toisaalta Uusimaa nayttaisi
saavan jokaisella vaalikaudella yhden paikan lisda ja vuonna 2035 sen paikkamaara
olisi 40, mika on 20,1 % kaikista kansanedustajapaikoista.

4  Ulkomaiden kansalaisten maarasta vaalipiireittdin on tassa tehty arvio perus-
tuen Tilastokeskuksen dataan vuosilta 2010-2021 ja laskelma perustuu vuoden
2021 Tilastokeskuksen vdestéennusteeseen https://pxdata.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/
StatFin_Passiivi/StatFin_Passiivi__vaenn/?tablelist=true
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1.3  Eduskuntavaalien kehittamishankkeita vaalikausilta
1999-2023

1.3.1 Vaalikausi 1999-2003

Eduskunta edellytti vuonna 1998 kahden lakiesityksen kasittelyn yhteydessd, etta

“[h]allitus selvittdd suhteellisuuden toteutumisessa eduskuntavaaleissa ole-
vat ongelmat ja tarvittaessa valmistelee vaalilainsédddnnén muutokset suh-
teellisuuden vahvistamiseksi ja toisaalta poliittisen kentdn pirstoutumisen
ehkdisemiseksi”?

Paaministeri Paavo Lipposen Il hallituksen ohjelmaan sisaltyi kirjaus

"Perustuslain kokonaisuudistus hyvdksytdcdn. Uudistuksen edellyttdmdit lain-
sddddnndn muutokset toteutetaan (muun muassa vaalirahoituksen avoimuuden
lisGédminen ja vaalilainsddddnnon suhteellisuusperiaatteen toteuttaminen).”

jonka mukaisesti Vaalitoimikunta 2000 kasitteli viitta eri mallia eduskuntavaalien
suhteellisuuden parantamiseksi:

— Tasauspaikkajarjestelmaa, jossa suurin osa vaalipiiripaikoista jaettaisiin
kuten nykyisinkin, mutta osa paikoista jaettaisiin tasauspaikkoina koko
maan tuloksen perusteella niille puolueille ja muille ryhmittymille, jotka
saavat koko maassa vahintaan kolme prosenttia danista;

— Vaalialuejarjestelmaa, jossa 14:sta vaalipiirista muodostetaan seitseman
(7) vaalialuetta;

— Aanikynnysjarjestelmd, jossa vahintaan kolme prosenttia koko maan
ddnistd saaneet puolueet ja muut ryhmittymat saisivat paikkoja
aanimadransa mukaisessa;

— Vaalipiirirajojen muuttamista toimikunta ei pitanyt mahdollisena, mutta
toimikunta pohti suurimman vaalipiirin eli Uudenmaan vaalipiirin
jakamista kahtia;

— Siirtymista d’'Hondtin laskentamenetelmasta St. Lagliesin menetelmaan.

5  Hallituksen esitys Eduskunnalle vaalilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 48/1998
vp) ja hallituksen esitys Eduskunnalle Suomen uudeksi Hallitusmuodoksi (HE 1/1998
vp). Eduskunnan lausumat sisaltyivat eduskunnan vastauksiin EV 89/1998 vp ja EV
262/1998 vp.
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Vaalitoimikunta 2000 ei tehnyt varsinaista ehdotusta siita, mika malli tulisi ottaa
kayttoon. Eniten toimikunnan jasenten keskuudessa kannatusta sai kuitenkin vaali-
aluejarjestelmd, joskin sita myos kritisoitiin vaikeaselkoisuudesta.

1.3.2 Vaalikausi 2003-2007

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelma ei sisaltanyt nimenomaisia mainin-
toja eduskuntavaalien vaalijarjestelman kehittamiseksi.

Hallitusohjelmassa kuitenkin viitattiin kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaan,
johon sisaltyi maininta eduskuntavaalien vaalijarjestelmasta tarkastelusta (s. 55):

"Tarkastellaan edustuksellisen demokratian toimivuutta erityisesti eduskunta-
ja kunnallisvaaleissa. Eduskuntavaaleissa ongelmat liittyvit muun muassa
ddnestdjd-edustaja -suhteeseen sekd vaaliasetelman sameuteen yksittdisen
ddnestdjdn ndkékulmasta”

Kansanvalta 2007 -toimikunta

Oikeusministerio asetti 27.4.2004 Kansanvalta 2007 -toimikunnan, jonka tehtavana
oli selvittda ja arvioida edustuksellisen demokratian tilaa ja sen toimintaan liitty-
via erdita periaatteellisia kysymyksia seka tehda kehittamisehdotuksia suomalaisen
kansanvallan vahvistamiseksi.

Toimikunta keskusteli erilaisista malleista eduskuntavaalien suhteellisuuden paran-
tamiseksi, muun muassa vaalialuemallin eri sovelluksista. Uutena mallina toimi-
kunta pohti myds suhteellisen vaalin ja enemmistdvaalin yhdistelmaa, jossa
esimerkiksi 99 edustajaa valittaisiin enemmistdvaalilla yhden edustajan vaali-
piireista ja 100 edustajaa suhteellisella vaalilla koko maan kasittavalta listalta, joka
voisi olla joko avoin (ddnestdja aanestadisi endokasta) tai suljettu (danestdja aanes-
tdisi vain puoluetta).

Toimikunta ei kuitenkaan katsonut voivansa tehda konkreettisia ehdotuksia suh-

teellisuudessa ja danestaja-edustaja -suhteen toimivuudessa olevien ongelmien
ratkaisemiseksi.
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1.3.3 Vaalikausi 2007-2011

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelmassa todettiin muun ohella seuraa-
vaa (s. 18):

"Hallitus uudistaa eduskuntavaalien vaalijérjestelmddi siten, ettd suhteelli-

nen vaalitapa voi toteutua mahdollisimman hyvin ja yhtéldisesti eri puolilla
maata ja ettd myds eduskunnan alueellinen edustavuus voidaan mahdollisim-
man hyvin turvata. Vaalijdrjestelmdd uudistetaan nykyisen vaalipiirijaon poh-
jalta. Uudistuksen perustana on vaalialuejdrjestelmd, joka kattaa koko Suomen
ja pitéd sisdllddn vaaliliittokiellon eduskuntavaaleissa. Tyétd valmistelemaan
perustetaan parlamentaarinen tyéryhmd. Tyéryhmdn tavoitteena on tehdd esi-
tys vaalikauden aikana siten, etté uudistus on voimassa viimeistddn vuoden 2015
eduskuntavaaleissa’.

Taman mukaisesti oikeusministerio asetti Vaalialuetoimikunnan, jonka tehtavana
oli valmistella ehdotus eduskuntavaalien vaalijarjestelman uudistamiseksi ja erdi-
den vaaliajankohtien muuttamiseksi. Toimikunnan ehdotus (KM 2008:2, 24.4.2008)
sisalsi seuraavat elementit:

— Vaalipiirijako sdilyy nykyiselldan;

— Kansanedustajanpaikkojen jako vaalipiirien kesken toimitetaan kuten
nykyisinkin;

— Ehdokkaat asetetaan vaalipiireittdin ja danestdjat ddnestavat oman
vaalipiirinsa ehdokkaita kuten nykyisinkin;

— Mahdollisuus puolueiden valisiin vaaliliittoihin poistetaan;

— Vaalien tulosta laskettaessa koko maa (kaikki silloiset 14 Manner-
Suomen vaalipiirid) on yhtenad vaalialueena. Kunkin puolueen ja muun
ehdokasasettajan (jatkossa puolue) kaikissa vaalipiireissa saamat danet
lasketaan yhteen ja puolueen edustajanpaikkojen lukumaara maaraytyy
puolueen koko maassa saaman danimaaran perusteella;

— Otetaan kdyttoon valtakunnallinen kolmen ja puolen (3,5) prosentin
aanikynnys seka vaalipiirikohtainen 12 prosentin danikynnys;

— Puolue, joka ei ylita valtakunnallista danikynnystd, mutta sen sijaan
ylittaa vaalipiirikohtaisen danikynnyksen jossakin vaalipiirissd, saa
kyseisessa vaalipiirissa saavuttamansa kannatuksen mukaisen osuuden
vaalipiirin edustajanpaikoista laskettuna d’Hondtin menetelmalla. Nama
edustajanpaikat vahennetaan vaalipiirin edustajanpaikoista ennen
kuin paikkoja ryhdytaan jakamaan valtakunnallisen aanikynnyksen
ylittaneiden puolueiden kesken;

— Puolueiden koko maassa saamien edustajapaikkojen lukumaarat
lasketaan kayttaen nykyista d'Hondtin menetelmg;
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— Kunkin puolueen koko maassa saamat edustajanpaikat jaetaan
vaalipiireihin kdyttaen Hare-Niemayerin menetelmalla laskettujen
kvoottien koontaan perustuvaa menetelmaa;

— Puoluerekisteriin merkitty puolue, joka ei ylita valtakunnallista eika
vaalipiirikohtaista danikynnysta, mutta saa kuitenkin vahintaan kaksi (2)
prosenttia koko maassa annetuista aanista, on oikeutettu puoluelaissa
(10/1969) tarkoitettuun puoluetukeen erikseen saadettavalla tavalla;

— Mahdollistetaan se, etta eri vaalipiireissa muodostetut
valitsijayhdistykset ja yhteislistat voivat yhtya valtakunnalliseksi
yhteislistaksi (vaalialueyhteislistaksi) vahintaan kahdessa vaalipiirissa
ilmoittamalla siita Helsingin vaalipiirilautakunnalle ehdokashakemusten
jattamiselle saadetyssa maardajassa.

Toimikunnan ehdotukseen jatettiin kolme eridvaa mielipidetta ja kaksi lausumaa.

Hallitus teki toimikunnan ehdotuksen pohjalta esityksen eduskunnalle perustus-
lain 25 §&:n, vaalilain ja puoluelain muuttamisesta (HE 7/2010 vp). Hallituksen esitys
oli vaalialuetoimikunnan ehdotuksen mukainen kuitenkin niin, etta aanikynnyksena
olisi vain valtakunnallinen kolmen prosentin asetettu danikynnys.

Perustuslakivaliokunta puolsi lakiehdotusten hyvaksymista muutamin huomautuk-
sin ja muutosehdotuksin.® Hallituksen esitys hyvaksyttiin kevaalla 2011 lepaamaan
yli seuraavien vaalien.

1.3.4 Vaalikausi 2011-2015

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa todettiin eduskunta-
vaalien vaalijarjestelman osalta (s. 89):

"Sitoudutaan perustuslain muutokseen siten, ettd vaalipiirien enimmdismddrdksi
Manner-Suomessa kirjataan 6-12. Perustetaan poliittinen tyéryhmd. Tyéryhmd
tekee vuoden 2011 loppuun mennessd yksimielisen hallituksen esityksen vaali-
laista. Hallituksen esityksessd vaalipiirit ovat nykytilanteeseen verrattuna, suh-
teellisuutta selvdsti parantavalla tavalla, tasaisemman suuruiset siten, ettd:

1) Manner-Suomessa on 12 vaalipiirid, 2) Itd-Suomen vaalipiirit jrjestetédn
uudelleen, 3) Vaalipiirien uudelleenjérjestdminen voidaan tehdd myds siten, ettd
nykyisid vaalipiirejd jaetaan, 4) Vaalien laskentatapa on d’Hondt, 5) Uudistus on
voimassa vuoden 2015 eduskuntavaaleissa’.

6 PeVM 11/2010 vp.
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Kevaalla 2011 valittu eduskunta hylkasi vaalialuetoimikunnan mietinnén poh-
jalta tehdyn ja lepadmaan jatetyn lakiesityksen syksyllda 2011. Ehdottaessaan laki-
ehdotuksen hylkaamista, perustuslakivaliokunta lausui:

"Valiokunnan mietinndssdi ja siihen kuuluvissa vastalauseissa PeVM 11/2010 vp
selostetaan vaalialuejdrjestelmdn hyvié ja huonoja puolia. Kevddn 2011 edus-
kuntavaalien jilkeen muodostetun pddministeri Jyrki Kataisen hallituksen
hallitusohjelman liitteend on péytdkirjamerkintd vaalilainsddddnnén uudista-
misesta. Valiokunta ehdottaa lepdicimdicin hyvdksyttyjen lakiehdotusten hylkdd-
mistd. Valiokunta pitddi tdrkednd, ettd eduskuntavaalijéirjestelmd uudistetaan
tdmdn vaalikauden kuluessa edelld mainittujen eduskunnan lausumien mukai-
sesti Suomen vadalijéirjestelmdn perusperiaatteet sdilyttden.”

Vaalikaudella 2011-2015 annettiin kaksi hallitusohjelmakirjauksiin ja parlamentaari-
seen tyoryhmavalmisteluun pohjautuvaa eduskuntavaalien vaalijarjestelmaan liitty-
vaa hallituksen esitysta:

1.

HE 123/2012 vp vaalipiirijlaon muutokseksi, jossa Pohjois-Savon ja
Pohjois-Karjalan vaalipiirit yhdistettdisiin Savo-Karjalan vaalipiiriksi
ja Etela-Savon ja Kymen vaalipiirit Kaakkois-Suomen vaalipiiriksi.
Eduskunta hyvaksyi esityksen ja uusi vaalipiirijako oli ensimmaisen
kerran kaytossa vuoden 2015 eduskuntavaaleissa.

HE 55/2014 vp perustuslain 25 §:n muuttamiseksi, jossa ehdotettiin,
ettd Manner-Suomi jakaantuisi 9-12 vaalipiiriin. Eduskunta hyvaksyi
esityksen lepaamaan vaalien yli.

1.3.5 Vaalikausi 2015-2019

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelma ei sisaltanyt nimenomaisia mainin-
toja eduskuntavaalien vaalijarjestelman kehittamiseksi. Eduskunta kuitenkin hylkasi
edelliselld vaalikaudella lepadamaan jatetyn perustuslain 25 §:3a koskevan hallituk-
sen esityksen.

Hylatessaan syksylla 2015 vaalien yli lepadamaan jatetyn esityksen eduskunta hyvak-
syi seuraavan lausuman:

7

PeVM 2/2011 vp — LJL 2/2011 vps. 2.
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"Eduskunta edellyttddi, ettd suomalaisen vaalijdrjestelmdn kehittdmiseksi ja vaali-
lainsddddnndn uudistamiseksi kdynnistetdén parlamentaarinen valmistelu, jossa
otetaan huomioon perustuslakivaliokunnan kannanotot. Eduskunta painot-

taa, ettd valmistelun tulee olla avointa ja siind tulee laaja-alaisesti ja ennakko-
luulottomasti selvittddi erilaisia vaihtoehtoja, joilla parhaiten voidaan liséité
vaalijéirjestelmdmme toimivuutta ja nostaa ddnestysaktiivisuutta, parantaa vaa-
lien suhteellisuutta, pienentdd ns. piilevdd ddnikynnystd ja turvata alueellinen
edustavuus.”™

Vaalikauden aikana perustuslakivaliokunta lausunnossaan koskien demokratia-
poliittista toimintaohjelmaa totesi seuraavaa:

"Valiokunnan saaman selvityksen mukaan oikeusministerién on tarkoitus aset-
taa ldhiaikoina parlamentaarinen tyéryhmd valmistelemaan vaalijdrjestelmdn
uudistamista eduskunnan lausumassa edellytetylld tavalla. Valiokunta kiirehtii
parlamentaarisen valmistelun kdynnistdmistd ja katsoo, ettd uudistustyén mer-
kitys edustuksellisen demokratian legitimiteetin vahvistamisen kannalta ja vaali-
jérjestelmdn uudistamiseen liittyvien ndkemysten yhteensovittamisen vaikeus
puoltaisivat valmistelun antamista arvovaltaisen parlamentaarisen komitean
tehtdiviksi.”

1.3.6 Vaalikausi 2019-2023

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma sisalsi kirjauksen jonka mukaan (s.
200):

"Perustetaan parlamentaarinen tyéryhmd selvittdmddn puoluelain, vaali-
rahoituslain ja vaalilain kehittdmistarpeita sekd tarvittaessa muuta poliittista toi-
mintaa koskevaa lainsddddntdd.”

Oikeusministerio asetti 20.2.2020 parlamentaarisen vaalityéryhman, joka antoi
loppuraporttinsa 9.2.2022.

Parlamentaarisen vaalitydryhman toimeksianto sisalsi muun ohella myds edus-
kunnan vuonna 2015 antaman ponnen kasittelyn. Tydryhma piti nykyisen vaali-
jarjestelman keskeisimpana heikkoutena sita, etta vaalipiirien kokoerot johtavat

8 EK14/2015vp-LJL1/2015vps. 1
9 PeVL46/2017 vps. 4.
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piilevien danikynnysten suureen vaihtelevuuteen. Tall6in poliittinen suhteelli-
suus toteutuu eri tavoin eri vaalipiireissa ja pienissa vaalipiireissa erityisen heikosti,
minka seurauksena aanestdjien yhdenvertaisuus ei toteudu.

Vaalityéryhma tarkasteli erilaisia malleja, kuten tasauspaikkajarjestelmaa ja vaali-
aluejarjestelmaa. Tydoryhma ei saavuttanut riittavaa yksimielisyyttd, jotta jatko-
valmisteluun olisi voitu esittaa tiettya mallia. Linjauksenaan tydryhma kuitenkin
lausui seuraavaa:

"Parlamentaarinen vaalityéryhmd toteaa, ettd vaalijéirjestelmdn kehittdminen on
laaja ja haastava tehtdvd, jossa tdytyy ottaa huomioon erilaisia ristikkdisid intres-
sejd. Tyoryhmdlld ei ole riittévdd yksimielisyyttd jatkovalmisteluun esitettdvdstd
mallista. Tyéryhmd katsoo, ettd nyt tarkasteluissa olleista vaihtoehdoista tulee
koota kattava vertailu seuraavan hallituskauden hallitusohjelmaa varten, jotta
eduskunnan lausumassa (EK 14/2015 vp) todettuihin tarpeisiin voidaan vastata.
Tyossdi tulisi pyrkidi laajaan parlamentaariseen konsensukseen ja selvitystyéhdn
on varattava riittdvdit resurssit.”"

Eduskunnan lausuman vuodelta 2015 kasittely sisaltyi parlamentaarisen vaali-
tyoryhman toimeksiantoon, mutta tyéryhma ei varsinaisesti kasitellyt asiaa, vaan
ehdotti asiasta kirjausta seuraavan hallituksen ohjelmaan.

Syksylla 2022 hyvaksytyssa valtioneuvoston periaatepaatoksessa suomalaisesta
demokratiapolitiikasta 2020-luvulla mainittiin eduskuntavaalien vaalijarjestelman
osalta seuraavat kehittamistarpeet ja lahtokohdat:

"Vaalijérjestelmdn uudistamismahdollisuuksien selvittdmistd jatketaan, jotta
vaalijéirjestelmdn toimivuus ja suhteellisuus toteutuvat nykyisté paremmin, kui-
tenkin niin, ettd alueellinen edustavuus toteutuu.”"’

10 Parlamentaarisen vaalityéryhman loppuraporttis. 51.

11 Valtioneuvoston periaatepaatds suomalaisesta demokratiapolitiikasta 2020-luvulla, s.
29.
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2 Parlamentaarinen vaalialuetyoryhma

2.1  Hallitusohjelmakirjaus ja tyoryhman asettaminen

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma sisaltaa kirjauksen eduskuntavaalien
suhteellisuuden parantamisesta vaalialuemallilla (s. 215):

Vaalijérjestelmdin suhteellisuutta parannetaan valmistelemalla parlamentaa-
risesti vaalialuemalli sellaisille alueille, joissa piilevd dénikynnys on erityisen
korkea. Huomiota kiinnitetddn ensisijaisesti Lapin vaalipiiriin, josta pyritddn muo-
dostamaan yhteinen laskennallinen vaalialue Pohjois-Pohjanmaan’? kanssa,
laskentatapana ehdokaskohtainen dédnimddird ja véiestoon suhteutettu valitta-
vien edustajien lukumdciré vaalipiireistd. Molemmat vaalipiirit sdilyvdt itsendii-
sind, eikd vaalipiirien rajoja muuteta. Alueellinen identiteetti otetaan huomioon.
Lisdksi haetaan vastaavaa toimintatapaa jatkossa sellaisiin vaalipiireihin, joissa
kansanedustajamdidrd laskee alle kahdeksaan tai alle seitsemdcin kansan-
edustajaan. Pddtos vaalialuemallista tehdddn vuoden 2024 aikana, ja se on tar-
koitus ottaa kdytt6dn viimeistddn vuoden 2031 eduskuntavaaleissa.

Hallitusohjelmakirjauksen toteuttamiseksi valtioneuvosto asetti 16.11.2023
valmisteluelimen valmistelemaan eduskuntavaalien vaalijarjestelman suhteellisuu-
den parantamista vaalialuemallilla sellaisille alueille, joissa piileva aanikynnys on eri-
tyisen korkea. Tyoryhman toimikaudeksi asetettiin 16.11.2023-31.12.2024.

2.2 Tyoryhman jasenet ja tyoskentely

Eduskunnassa edustettuina olevia puolueita pyydettiin nimedmaan edustajansa
jaseneksi tydoryhmaan. Nimeamispyynnot lahettiin eduskunnassa edustettuina ole-
vien rekisteroityjen puolueiden puoluetoimistoille ja ndiden nimedamisten perus-
teella tydryhmaan asetettiin jaseniksi puoluesihteeri Kristiina Kokko, Kansallinen
Kokoomus r.p., puoluesihteeri Harri Vuorenpaa, Perussuomalaiset r.p., puolue-
sihteeri Mikkel Nakkalajarvi, Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p., puolue-
sihteeri Antti Siika-aho, Suomen Keskusta r.p., puoluesihteeri Anna Moring,

12 Pohjois-Pohjanmaalla tarkoitettaneen Oulun vaalipiiria, silla vaalipiirijakoa tai vaali-
piirien rajoja ei muuteta.
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Vihread liitto r.p., puoluesihteeri Anna Makipaa, Vasemmistoliitto r.p, puolue-
sihteeri Fredrik Guseff, Svenska Folkpartiet i Finland r.p., jarjestopaallikkd Mikko
Rekimies, Suomen Kristillisdemokraatit (KD) r.p. ja eduskuntaryhman paasihteeri
lina llmarinen, Liike Nyt r.p.

Suurimman eduskuntapuolueen edustaja Kristiina Kokko asetettiin tydryhman
puheenjohtajaksi. Tydryhman puheenjohtajana tydyhman IV kokouksesta alkaen
toimi puoluesihteeri Timo Elo (Kansallinen Kokoomus r.p.)

Vaalitutkimuskonsortiota pyydettiin nimeamaan edustajansa tydoryhmaan asian-
tuntijajaseneksi. Vaalitutkimuskonsortio nimesi edustajakseen tenure track -pro-
fessori Elina Kestila-Kekkosen. Asiantuntijajaseniksi tydryhmaan asetettiin lisaksi
vaalijohtaja Arto Jaaskeldinen oikeusministeridsta ja ministeri Lauri Tarasti.

Tyoryhman jasenille ei asetettu varaedustajia. Sovitun kaytanndn mukaisesti nime-
tyilla jasenilla oli kuitenkin mahdollisuus tarvittaessa lahettda toinen henkil6 osal-
listumaan sijastaan tyéryhman kokoukseen. Nimettyjen jasenten sijaan tydryhman
kokouksiin osallistui jarjestopaallikké Juuso Aromaa (Anna Makipaan sijaan kokouk-
siin IL,11l ja V), Keskustan eduskuntaryhman paasihteeri Anna-Mari Vimpari (Antti
Siika-ahon sijaan kokoukseen V), dosentti Juha Ylisalo (Elina Kestila-Kekkosen

sijaan kokouksiin Ill, V ja VI) ja hallintojohtaja Kai Jarvikare (Harri Vuorenpdan sijaan
kokoukseen VII).

Ty6ryhman Il kokoukseen oli nimettyjen jasenten kutsumina mahdollista osal-
listua vaalijarjestelmia tuntevia henkiloita. Il kokoukseen osallistui Juha Iso-Aho,

Pekka Tuuri seka Antti Vesala.

Tyoryhman sihteereiksi asetettiin suunnittelija Tuomas Rekola ja erityisasiantuntija
Oula-Antti Labba oikeusministeriosta.

Tyoryhma otti nimekseen parlamentaarinen vaalialuetydryhma.

Tyoryhma kokoontui toimikautensa aikana seitseman kertaa: 19.12.2023, 20.3.2024,
22.4.2024,20.9.2024, 25.10.2024, 26.11.2024 ja 20.12.2024.

Professori emeritus Heikki Paloheimo laati tyoryhman kayttdon muistion, jossa ver-
tailtiin eri maiden vaalijarjestelmia suhteessa hallitusohjelmakirjauksessa tarkoitet-

tuun vaalialuemalliin. Muistio on taman loppuraportin liitteena (liite 3).

Tyoryhmaan liittyvat materiaalit |6ytyvat valtioneuvoston hanketietopalvelusta (OM
OM130:00/2023) https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M130:00/2023.
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3  Vaalialuemalli

3.1 Yleisesti vaalialuemallista

Vaalialuemalli tarkoittaa, etta vaalien tulos maaraytyy kahdella eri tasolla, ensin
vaalipiirissa ja sitten vaalialueella, jonka vahintaan kaksi vaalipiiria muodostaa.
Ainestajat aanestavat oman vaalipiirinsa ehdokkaita ja kullekin puolueelle muo-
dostuu nykyiseen tapaan vaalipiirikohtainen vaalitulos. Poliittinen suhteelli-
suus toteutetaan kuitenkin, ei vaalipiirien, vaan vaalialueen tasolla, toisin sanoen
kukin ehdokasasettaja saa edustajapaikkoja vaalialueella saamansa kannatuksen
mukaisesti.

Vaalialuemallissa vaalialueeseen kuuluvat vaalipiirit saavat nykyiseen tapaan sen
madran edustajanpaikkoja, mika niille asukasluvun perusteella kuuluu. Nain vaali-
aluemalli turvaa myds alueellista edustavuutta matemaattisesti.

Vaalialuemallissa vaalipiirien valinen raja tuloslaskennan osalta rikotaan. Kaytan-
nossa tama tarkoittaa sitd, etta kaikisssa vaalialueen vaalipiireissa annetut danet
vaikuttavat kaikkien vaalialueen vaalipiirien osalta siihen, ketka ehdokkaat tule-
vat valituiksi kansanedustajiksi vaalipiirista. Toisin sanoen ehdokasasettajan korkea
kannatus yhdessa vaalialueen vaalipiirissa voi edesauttaa saman ehdokasasettajan
menestymista myos toisessa vaalialueen vaalipiirissa.

Mallissa, jossa ainoastaan osa vaalipiireista kuuluu vaalialueisiin, muodostuu edus-
kuntavaalijarjestelman sisalle kaksi erilaista tuloslaskennan tapaa. My6s alueellinen
edustavuus toteutuu eri tavoin vaalipiirissa, joka kuuluu vaalialueeseen kuin vaali-

piirissd, joka ei kuulu vaalialueeseen, silla vaalialueen vaalipiirissa tulokseen vaikut-
taa myos vaalialueen muiden vaalipiirien tulokset.

Vaalialueita voidaan muodostaa suhteessa vaalipiireihin periaatteessa kolmella eri
tavalla: kaikki vaalipiirit voisivat muodostaa yhden, valtakunnallisen vaalialueen
johon kaikki vaalipiirit kuuluisivat, vaalialueita voitaisiin muodostaa useita ja kaikki
vaalipiirit kuuluisivat johonkin vaalialueeseen tai vain osa vaalipiireista kuuluisi
johonkin vaalialueeseen. Hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti tydryhma kasitteli
vain viimeksi mainittua vaihtoehtoa.
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Vaalialuemalleja on kasitelty parlamentaarisesti aiemminkin. Vaalitoimikunta 2000
ja Vaalialuetoimikunta 2008 kasittelivat erilaisia vaalialueita ja nyt tydskennellyt par-
lamentaarinen vaalialuetydryhma perusti tyonsa naiden toimikuntien kasittelemiin
malleihin.

3.2 Eduskuntavaalien tuloksen maaraytyminen
vaalialueella

Kuvio 1. Yksinkertaistettu kuvaus eduskuntavaalien tuloksen madraytymisesta
vaalialuemallissa

1. Vaalipiireista valittavien kansanedustajien maara maaraytyy vaalipiirissa
asuvien Suomen kansalaisten perusteella

Ehdokasasettelu ja danestaminen kuten tahankin asti: ehdokkaat asetetaan vaalipiiri-
kohtaisesti ja dadnestaa voi ainoastaan oman vaalipiirinsa ehdokasta

2. Lasketaan eduskuntavaalien tulos vaalialueen tasolla

3. Jaetaan ehdokasasettajien saamat paikat vaalipiireihin sovittamalla

4. Valituiksi tulee vaalipiireista eniten henkilokohtaisia aania saaneet

3.3 Kansanedustajapaikkojen jakautuminen vaalipiireihin

Vaalialueen koko eli vaalialueelta valittavien kansanedustajien maara maaraytyy sii-
hen kuuluvien vaalipiirien kansanedustajapaikkojen maaran mukaisesti.

24



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2025:2

Vaalialuemallilla ei olisi vaikutusta nykyiseen tapaan, jolla Manner-Suomen 199
kansanedustajapaikkaa jaetaan vaalipiireihin niissd asuvien Suomen kansalaisten
lukumadran perusteella. Vaalipiirista tulee aina valituksi se maara kansanedustajia,
joka sille vaalipiiripaikkajaon mukaan kuuluu.

3.4 Vaalialueen muodostaminen

Hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti vaalialuemallilla parannettaisiin poliittisen
suhteellisuuden toteutumista sellaisissa vaalipiireissa, joissa piileva aanikynnys

on poikkeuksellisen korkea. Ensisijaisesti ja hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti
kyseessa olisi Lapin ja Oulun vaalipiirin yhdistaminen vaalialueeksi. Talldin piilevaa
aanikynnysta ei enaa laskettaisi erikseen kyseisissa vaalipiireissa, vaan vaalipiirien
muodostamassa vaalialueessa.

Lisdksi vastaavaa mallia voitaisiin, hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti, jatkossa
soveltaa my6s muualla, jos jostakin vaalipiirista valittavien kansanedustajien maara
laskee alle kahdeksaan.

Paapiirteittdin voidaan hahmottaa kaksi erilaista saantelytapaa vaalialuemallin
kayttoonotolle. Yksi vaihtoehto on pistemainen, kertaluontoinen saantely, jolloin
vaalilaissa saadettaisiin, etta tietyt vaalipiirit muodostavat vaalialueen, jossa vaali-
tulos lasketaan tietylla tavalla. Jos tulevaisuudessa haluttaisiin lisata tai muokata
vaalialueita, sdddettaisiin niista vastaavasti. Taman vaihtoehdon heikkoutena olisi,
ettd uutta vaalialuetta ei kdytannossa ehdita muodostaa viela silloin, kun vaali-
piirista ensimmaisen kerran valitaan alle seitseman tai kahdeksan kansanedustajaa.
Tama johtuu siita, ettd kansanedustajien paikkamaarat vahvistetaan vaaleja edelta-
van vuoden lokakuun viimeisen pdivan vaestotietojen perusteella.

Toinen vaihtoehto olisi mekanismin tavoin toimiva sdantely jossa saddettaisiin, etta
jos vaalipiirista valittavien edustajien maara laskee alle seitsemaan tai kahdeksaan,
muodostuu vaalialue. Tassa sadantelyvaihtoehdossa tulisi pyrkia saatamaan vaali-
laissa yksityiskohtaisesti madraytymisen perusteista, erityisesti siitd mitka vaalipiirit
keskenaan muodostaisivat vaalialueita tai milla perusteilla vaalialueen muodosta-
vat vaalipiirit maardytyisivat. Tama tarkoittaisi esimerkiksi, etta vaalilaissa saddet-
taisiin, etta Satakunnan ja Varsinais-Suomen vaalipiirit muodostaisivat vaalialueen,
vaikka saatamishetkelld Satakunnan vaalipiiri olisikin yli seitseman edustajan vaali-
piiri, eika vaalialuetta viela silloin muodostettaisi. Mekanismin tavoin toimivassa
vaihtoehdossa vaalialue voitaisiin muodostaa valtioneuvoston asetuksella samassa
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yhteydessa kun valtioneuvosto vahvistaa valittavien kansanedustajien maarat vaa-
lipiireista. Talloin vaalipiiri, josta valittaisiin alle seitseman tai kahdeksan edustajaa,
muodostaisi aina vaalialueen jonkin toisen vaalipiirin kanssa.

Tyoryhman enemmist6 katsoo, etta vaalialue tulisi muodostaa aina, kun
vaalipiiristd valitaan alle kahdeksan edustajaa. Vaalialueen muodosta-
vista vaalipiireista saadettaisiin vaalilaissa. Vaalialueen muodostaminen
tapahtuisi muodollisesti valtioneuvoston asetuksella samassa yhtey-
dessa kun vaalipiirista valittavien edustajien maara eduskuntavaaleissa
vahvistetaan.

3.5 Poliittisen suhteellisuuden toteutuminen
vaalialueella

Vaalialueella vaalien tulos lasketaan vaalialueen tasolla. Ehdokasasettajan saamat
aanet kaikista vaalialueen vaalipiireista lasketaan yhteen, jolloin ehdokasasettajalle
muodostuu vaalialueen tason tulos. Ehdokasasettajan saama danimaara muunne-
taan suhteellisen vaalitavan mukaisesti kansanedustajapaikoiksi. Tuloslaskennan
tassa vaiheessa kansanedustajapaikat ovat ehdokasasettajan yhteisia paikkoja vaali-
alueella, ei yksittaisten ehdokkaiden paikkoja vaalipiirissa.

Tyoryhma kasitteli suhteellisuuden toteuttamista ja tutustui esimerkkilaskelmiin,
joissa oli laskettu edellisten vaalien tuloksia Oulun ja Lapin vaalipiirin vaalialueella
niin d’'Hondgtin lukusarjalla kuin St. Laguén lukusarjalla. D'Hondtin lukusarjassa
vertausluvun jakaja on lukusarja 1, 2, 3 ja niin edelleen. St Laguén lukusarjassa
jakajaon 1, 3, 5 ja niin edelleen.

Tyoryhma keskusteluissaan totesi, etta d’'Hondtin lukusarja on vakiin-
tunut tapa toteuttaa suhteellisuutta suomalaisessa vaalijarjestelmassa.
Jatkossakin suhteellisuuden toteuttamiseen, myo6s vaalialueen tasolla,
kaytettaisiin d'Hondtin lukusarjaa.
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Liitteessa 1 on laskettu suhteellinen tulos Oulun vaalipiirin ja Lapin vaalipiirin muo-
dostamalla vaalialueella eri lukusarjoilla vuosien 2015, 2019 ja 2023 eduskuntavaa-
lien tuloksella.

3.6 Vaalialueen kansanedustajapaikkojen jakaminen
vaalipiireihin

Vaalialuemalli edellyttda jonkinlaista jakotapaa, jolla vaalialueella ehdokasasettajien
saamat paikat jaetaan vaalipiireihin. Jakotavan tulee ottaa huomioon seka vaali-
piireille kuuluva kansanedustajien maara seka vaalialueen tasolla laskettu tulos.
Lisaksi jakotavan tulisi toteuttaa ehdokasasettajien suhteellisuutta vaalipiirien valilla
mahdollisimman hyvin.™

Tyoryhma tarkasteli viitta erilaista jakotapaa:

— Kaksoissuhteellisuusmenetelma

— Hare-Niemeyer-menetelma puolueittain
— Hare-Niemeyer-menetelma vaalipiireittdin
— Kvoottien koonta -menetelma

— Vertauslukujen koonta -menetelma

Loppuraportin liitteessa 2 on vaiheittain kuvattu vaiheittain eri jakotapojen sovelta-
mista vuoden 2023 eduskuntavaalien tuloksilla Oulun ja Lapin vaalipiirien muodos-
tamalla vaalialueella.

Tyoryhma tarkastellessaan eri jakomalleja totesi, etta kaikkiin jako-
menetelmiin liittyy seka niita puoltavia etta ei-puoltavia seikkoja.
Verrattuna nykyiseen, vaalipiirikohtaiseen tuloslaskentaan, kaikki
vaihtoehdot monimutkaistavat jonkin verran vaalijarjestelmaa.

Vaalialuemalli kuitenkin edellyttaa jotakin sovittavaa jakomenetelmas,
jotta seka vaalipiireista tulee valituksi oikea maara edustajia ja etta
vaalialueen tulos toteutuu.

13 Naista jakotavalle asetetuista ehdoista johtuen jakotapaa voidaan kutsua myds sovitta-
miseksi tai sovitustavaksi, joita on tydryhman tydskentelyssa kaytetty synonyymisesti.
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Tyoryhma katsoi, etta keskeista vaalijarjestelman kannalta on vaali-
jarjestelman ja tuloslaskennan lapindkyvyys ja se, ettd se on ymmarret-
tavissa danestdjan nakdkulmasta. Jonkinasteinen monimutkaistuminen
on vaistamatonta ja hyvaksyttavissa, jos vaalialuemalli aiotaan ottaa
kayttoon.

3.7 Vaalialuemalliin liittyvat valtiosaantooikeudelliset
kysymykset

Vaalialuemallia ensimmaista kertaa kasitellyt vaalitoimikunta totesi mietinndssaan
(KM 2001:8) lyhyesti ja sen enempada perustelematta, etta “vaalialuejarjestelman
kayttoonotto saattaisi aiheuttaa perustuslain 25 §:n muuttamisen”.

Vuosina 2008-2010 valmistellussa vaalialuemallissa, jossa vaalialueena olisi ollut
vaalien tulosta laskettaessa koko maa Ahvenanmaata lukuun ottamatta ja johon
olisi sisaltynyt valtakunnallinen kolmen prosentin aanikynnys, otettiin sen sijaan sel-
kedksi lahtokohdaksi, ettd uudistuksen toteuttaminen edellyttaa perustuslain 25 §:n
muuttamista.

Tyoryhma keskusteli vaalialuemalliin liittyvista valtiosaantooikeudellisista kysymyk-
sista taman loppuraportin liitteen 4 pohjalta.

Tyoryhman keskusteluissa todettiin, ettd vaalialuemalli edellyttaa huo-
lellista valtiosdaantooikeudellista tarkastelua, johon tulee kiinnittaa
erityista huomiota jatkovalmistelussa. Tyoryhman nakemys on, etta
jatkovalmistelun lahtokohdaksi tulisi ottaa perustuslain 25 §:n muutta-
minen siten, etta se mahdollistaa vaalialueiden muodostamisen.

Hallitusohjelmakirjauksen mukaan vaalialuemalli olisi kdytdssa ensim-

maisen kerran vuoden 2031 eduskuntavaaleissa. Tama mahdollistaa
aikataulullisesti perustuslainsaatamisjarjestyksen.
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3.8 Vaaliliittojen asema vaalialueella

Puoluiden mahdollisuutta solmia vaaliliittoja on pidetty vaalipiirien kokoeroja
tasaavana tekijana, joilla on pyritty helpottamaan my&s pienempien ehdokas-
asettajien ehdokkaiden lapipaasyn mahdollisuuksia.

Mahdollisuudella solmia vaaliliitto voidaan ajatella olevan sita suurempi merkitys,
mita korkeampi piileva aanikynnys vaalipiirissa tai vaalialueella (so. silld alueella,
jossa poliittinen suhteellisuus ratkaistaan) on.

Nykymallissa vaaliliitot solmitaan vaalipiirikohtaisesti. Koska vaalialuemallissa vaali-
tulos lasketaan vaalialueen tasolla, tulee vaalialuemalli vaistamatta vaikuttamaan
vaaliliittojen asemaan.

Jos vaalialueella sallittaisiin vaalipiirikohtaiset vaaliliitot, tulisi siihen kuuluvien
ehdokasasettajien tulos laskea omana tuloslaskentayksikkdnaan vaalialueen tasolla
tuloslaskennassa. Vaalipiirikohtaiset vaaliliitot monimutkaistaisivat vaalijarjestelmaa
etenkin ddnestdjan nakdkulmasta, erityisesti jos samanaikaisesti sallittaisiin myos
vaalialuekohtaiset vaaliliitot.

Vaaliliittojen kieltamista vaalialueella tyéryhma ei nahnyt
tarkoituksenmukaisena.

Tyoryhma tarkasteli erilaisia vaihtoehtoja vaaliliittojen sallimiseksi
vaalialueella. Tyéryhma katsoi, etta vaalialueella tulisi sallia vain
vaalialuekohtaiset vaaliliitot. Tama tarkoittaa, ettd vaalialueen vaali-
piireissa vaaliliittoja solmivien puolueiden tulisi solmia samanlai-

set vaaliliitot kaikissa vaalialueen vaalipiireissa, jolloin muodostuu
vaalialuekohtainen vaaliliitto. Mahdollista siis ei olisi se, etta puolue

A muodostaisi vaaliliiton puolueen B kanssa vain toisessa vaalialueen
muodostavassa vaalipiirissd, mutta ei toisessa. Jos vaaliliittoa ei solmit-
taisi tismalleen samanlaisena kaikissa vaalialueen vaalipiireissa, ei vaali-
aluekohtaista vaaliliittoa muodostuisi.
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3.9 \Valitsijayhdistysten seka yhteislistaan
kuulumattomien ehdokkaiden asema vaalialueella

Koska vaalialueella ehdokasasettajat kerdavat aania kaikista vaalialueen vaali-
piireistd, mutta ehdokkaat asetetaan vaalipiireittdin ja danestda voi ainoastaan
oman vaalipiirinsa ehdokkaita, asettaa se valitsijayhdistysten ehdokkaat puolueisiin
nahden eriarvoiseen asemaan.

Jotta valitsijayhdistysten ehdokkaille voidaan sdilyttaa vaalialue-
mallissakin vastaava kilpailuasetelma puolueisiin ndhden, tulisi tyo-
ryhman nakemyksen mukaan vaalialueella sallia vaalipiirit ylittavat
valitsijayhdistysten yhteislistat. Sen sijaan yhteislistaan kuulumatto-
mat valitsijayhdistysten ehdokkaat voisivat asettua ehdolle edelleenkin
ainoastaan yhteen vaalipiiriin.

3.10 Vaalien tuloksen vahvistaminen ja muutoksenhaku
vaalialuemallissa

Nykymallissa vaalipiirilautakunnat vahvistavat eduskuntavaalien tuloksen vaali-
piirinsa osalta. Vaalialuemallin osalta tulisi ratkaista, missa viranomaisessa vaali-
alueen tulos vahvistetaan. Yhtena tarkoituksenmukaisena vaihtoehtona voidaan
pitda sitd, etta vaalialueen suurimman vaalipiiriin vaalilpiiriilautakunnalle keskite-
tdan vaalialueeseen liittyvat tehtavat.

Vaalialuemallin kdyttdonotto vaatisi my0s vaalilain muutoksenhakua koskevien
saannosten uudelleentarkastelua. Nykyinen vaaleihin liittyva muutoksenhaku-
jarjestelma perustuu vaalivalitukseen. Eduskuntavaaleissa vaalipiirilautakunta vah-
vistaa vaalien tuloksen vaalipiirissaan ja vaalivalitus kohdistuu tahan paatokseen.
Muutoksenhaun my6ta tuomioistuin voi oikaista vaalien tuloksen, tai jos se ei ole
mahdollista, maarata vaalit uusittavaksi kyseisessa vaalipiirissa.

Koska vaalialuemallissa vaalipiireissa annetut aanet vaikuttavat valituksi tulemiseen
my0s toisessa vaalipiirissa, tulee vaalilain muutoksenhakua koskevia saannoksia tar-
kastella mahdollisessa jatkovalmistelussa silta osin, tuleeko uusittavat vaalit maa-
rata uusittaviksi kaikissa vaalialueen vaalipiireissa vai ainoastaan siina vaalipiirissa,
jossa uusintaan johtanut virhe oli syntynyt.

30



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2025:2

3.11 Vaalialuemallin kayttoonoton vaikutuksia

Vaalialuemallin kdyttoonotto edellyttda todenndkdisesti perustuslain 25 §:n muut-
tamista ja lisaksi lukuisten vaalilain sdannésten muuttamista.

Vaalialuemallin kdyttoonotolla ei olisi merkittavia taloudellisia vaikutuksia vaali-
viranomaisten toimintaan. Vaalialueeseen kuuluvien vaalipiirilautakuntien hallin-
nollinen tyo lisddntyisi jonkin verran, erityisesti siind vaalipiirilautakunnassa joka
vahvistaa vaalialueen tuloksen. Vaalitietojarjestelmaan tulisi tehda merkittavia muu-
toksia vaalialueen tuloslaskennan osalta. Nama muutokset voivat aiheuttaa myos
merkittavia kustannuksia.
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Tyoryhman esitys seka eriavat
mielipiteet ja lausumat

Tyoryhman johtopaatos

Tyoryhman johtopaatos
Tyoryhma johtopaatoksenaan

toteaa, etta hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti se on kasitellyt vaali-
alueen muodostamista keskittyen ensisijaisesti Oulun vaalipiirin ja
Lapin vaalipiirin yhdistamiseksi vaalialueeksi;

muistuttaa, etta hallitusohjelmakirjauksessa tarkoitetut ongelmat edus-
kuntavaalien suhteellisuuden toteutumiseen ja korkeisiin piileviin aani-
kynnyksiin liittyen olisi mahdollisesti ratkaistavissa muullakin tavalla
kuin tydryhman kasittelemalla vaalialuemallilla, johon kuuluu vain osa
vaalipiireistd, esimerkiksi valtakunnallisella vaalialueella, muutoksilla
vaalipiirien rajoihin tai vaalipiirijaon muutoksilla;

pitdd tdrkedind, etta eduskuntavaalien vaalijarjestelma niin yksityis-
kohdiltaan kuin kokonaisuutena olisi mahdollisimman ymmarrettava,
erityisesti danestajan nakokulmasta;

kiinnittdd lisdksi huomiota siihen, etta tyoryhman esittamalla mallilla
ei ole vaikutusta vaalipiireista valittavien edustajien maarien maaray-
tymiseen eikd taten mydskadn tassa suhteessa vaalipiireista valittavien
edustajamaarien eron kasvamiseen tulevaisuudessa;

esittdd hallitusohjelmakirjauksen toteuttamiseksi jatkovalmisteluun
ryhtymista siten, etta:

— Otetaan kdyttoon menettely, jossa vaalipiiri, josta valitaan
vahemman kuin kahdeksan kansanedustajaa, muodostaisi
vaalialueen jonkin toisen vaalipiirin tai joidenkin toisten vaalipiirien
kanssa;
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— Koska jo nyt Lapin vaalipiirista valitaan vahemman kuin kahdeksan
edustajaa, uudistus tarkoittaisi sitd, etta Lapin vaalipiiri ja Oulun
vaalipiiri muodostasivat vaalialueen;

— Paatoksen vaalialueen muodostamisesta tekisi valtioneuvosto
viipymatta sen jalkeen, kun vaalipiirien paikkamaarat kulloisissakin
eduskuntavaaleissa on vaalilain 6 §:n mukaisesti todettu.
Vaalipiireistd, jotka muodostaisivat vaalialueen olisi saadetty
vaalilaissa;

— Jatkovalmistelun Iahtokohdaksi tulisi ottaa perustuslain
25 §:n muuttaminen siten, etta se mahdollistaa vaalialueiden
muodostamisen;

— Vaalialueen voisivat muodostaa vain sellaiset vaalipiirit, joilla on
yhteinen maantieteellinen raja;

— Vaalialueella poliittinen suhteellisuus laskettaisiin d'Hondtin
lukusarjalla;

— Ehdokasasettajien vaalialueella saamat paikat jaettaisiin
vaalipiireihin kaksoissuhteellisuusmenetelmalla;

— Vaaliliittoja vaalialueella voisi muodostaa ainoastaan vaalialueen
tasolla. Vaalipiirikohtaisia vaaliliittoja ei sallittaisi;

— Valitsijayhdistysten ehdokkaat voivat muodostaa vaalialueella
yhteislistan. Yksittainen valitsijayhdistyksen ehdokas ei kuitenkaan
voisi asettua ehdolle kuin yhdessa vaalipiirissa;

— Uudistus ehdotetaan otettavaksi kayttoon ensimmaisen kerran
vuoden 2031 eduskuntavaaleissa.

Eridva mielipide

Tyoryhman jasenen puoluesihteeri Antti Siika-ahon eridva
mielipide

Suomen Keskusta r.p. katsoo, etta parlamentaarisen vaalialuetyo-
ryhman loppuraportissaan esittdma johtopaatds ja jatkotoimenpide-
ehdotukset ovat vaaria keinoja uudistaa Suomen vaalijarjestelmaa.
Niin ikaan esitetty vaalialuemalli on lilan monimutkainen ja epa-
tarkoituksenmukainen ratkomaan piilevan aanikynnyksen
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ongelmatiikkaa. Hallitusohjelmassa ja tyéryhman loppuraportissa esi-
tetyt keinot tavoitteisiin ndhden pilkkovat suomalaista vaalijarjestel-
maa ja johtaisivat toteutuessaan danestadjien eriarvoiseen asemaan
vaalipiireissa. Suomen Keskusta katsoo, etta loppuraportin johto-
paatokset ja jatkotoimenpide-ehdotukset tulee hyldta ja tarvittaessa
vaalijarjestelmaa tulisi uudistaa danestdjien kokonaisetua ajatellen viela
taman ja seuraavien vaalikausien aikana.

4.3 Lausuma

Tyoéryhman asiantuntijajasenen vaalijohtaja Arto Jaaskeldisen lausuma

Tyoryhman asiantuntijana pyydan kunnioittavasti saada jattda tydoryhman mietin-
toon seuraavan lausuman.

1. Tyoryhman ehdotus

Tyoryhman ehdotus vaalialuemallin kdyttéonotosta Oulun ja Lapin vaalipiirien kes-
ken kylla parantaisi eduskuntavaalien poliittisen suhteellisuuden toteutumista
kyseisten vaalipiirien muodostamalla alueella ja osaltaan vahentaisi suhteellisuuden
toteutumisessa maan eri osissa olevia eroja, koska kyseisen vaalialueen ns. lasken-
nallinen piileva daanikynnys asettuisi noin 4 %:iin (vrt., etta talla hetkelld Lapin vaali-
piirin piileva aanikynnys on noin 14,3 % ja Oulun vaalipiirin noin 5,3 %)."*

Ehdotuksen ongelmana voidaan kuitenkin pitaa sitd, etta koska suhteellista vaali-
tapaa ei toteutettaisi Lapin ja Oulun vaalipiireissa vaalipiirikohtaisesti kuten muissa
vaalipiireissd, vaan ndiden kahden vaalipiirin muodostamalla vaalialueella, muo-
dostuisi koko maan tasolle kaksi erilaista vaalien tuloksen laskentatapaa: yksityis-
kohdiltaan monimutkainen vaalialuemalli Lapin ja Oulun vaalipiireissa seka
nykyinen vaalipiirikohtainen laskentatapa 11 muussa vaalipiirissa. Mielestani

tama ei edistaisi vaalijarjestelmamme ymmarrettavyytta eika olisi omiaan vahvis-
tamaan sita kohtaan tunnettua luottamusta. Ehdotus olisi my&s kansainvalisesti

14 Tulevaisuudessa tydryhman ehdotus tulisi ilmeisesti koskemaan myos
Satakunnan vaalipiiria (valittavia nyt 8 ja piileva danikynnys 11,1 %) ja jotakuta sen
naapurivaalipiiria.
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vertaillen erikoinen: monissa maissa dantenlaskenta toteutetaan kylla kahdella
tai useammallakin tasolla, mutta ei yleensa niin, ettd maan eri osissa olisi erilaiset
laskentasaannot.

Myoskaan alueellisen edustavuuden kannalta ehdotus ei ole ongelmaton. Koska
vaalien tulos vaalialueella laskettaisiin puolueiden kummassakin vaalipiirissa saa-
mien yhteenlaskettujen danimadrien perusteella, vaikuttaisivat Oulun vaalipiirin
adnestajat aanillaan myds Lapin vaalipiirin vaalitulokseen ja pdinvastoin. Kaikissa
muissa vaalipiireissa aanestdjat vaikuttaisivat vain oman vaalipiirinsa vaalitulokseen.
Vaikka vaalialuemallin lopputulos onkin se, ettd vaalialueen muodostavista vaali-
piireista valittaisiin — kuten nytkin - matemaattisesti se maara kansanedustajia, mita
vaeston lukumaara edellyttaa (talla hetkella Oulusta 18 ja Lapista 6), niin se, minka
puolueiden edustajia valitut ovat, jaisi kuitenkin ratkaistavaksi sen perusteella, mika
on vaalialueen (ei vaalipiirin) vaalitulos.

Tyoryhman ehdotus on tietenkin mahdollista toteuttaa. Se kuitenkin edellyttaa,
kuten tyoryhma toteaa, seka perustuslain 25 §:n ettd vaalilain useiden pykalien
muuttamista.

2. Muita ehdotuksia vaalijarjestelmasta kaytavaan keskusteluun

Tyoryhma on tehnyt ehdotuksensa toimeksiantonsa rajoissa. Toimeksianto taas
perustuu paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjaukseen. Tydryhman
tyOssa ei ole siten ollut mahdollista kasitella muita vaihtoehtoja.

Ty6ryhman ehdotus ei ole yksimielinen. Perinteisesti merkittavien vaalijarjestelma-
muutosten tekeminen on edellyttanyt parlamentaarista konsensusta. En ota lain-
kaan kantaa siihen, miten tyéryhman ehdotusta tulisi jatkokasitelld, mutta silta
varalta, etta julkista keskustelua vaalijarjestelmamme toimivuudesta ja sen kehit-
tamisestd halutaan edelleen jatkaa, tydoryhman ehdotuksen rinnalla, esitdn seuraa-
vassa kaksi muutakin mielestani mahdollista etenemisvaihtoehtoa.

2.1. Ehdotus, joka ei edellyta perustuslain muuttamista

Perustuslain 25 §:n mukaan Manner-Suomessa tulee olla vahintaan 12 vaalipiiria.
Talla hetkelld niita on juuri tuo maara, mika tarkoittaa, etta vaalipiireja ei voi yhdis-
taa ilman, etta joitakin toisia vaalipiireja vastaavasti jaettaisiin kahteen tai use-
ampaan osaan. Nykyistakin vaalipiirijakoa on kuitenkin mahdollista jarjestella
uudelleen (perustuslakia siis muuttamatta) siten, etta
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Taulukko 3. Yksi esimerkinomainen ehdotus vaalipiirijaoksi.

Vaalipiiri

1. Helsingin
kaupungin
vaalipiiri

2. Padkaupunki-
seudun vaalipiiri

3. Uudenmaan
vaalipiiri

4. Varsinais-
Suomen vaalipiiri

5. Tampereen
kaupungin
vaalipiiri

6. Pirkanmaa-
Satakunnan
vaalipiiri

15 Suomessa asuvat Suomen kansalaiset.

Mista koostuu

Helsingin
kaupunki

Espoon,
Kauniaisten
jaVantaan
kaupungit

Muut
Uudenmaan
maakunnan
kunnat

Varsinais-
Suomen
maakunta

Tampereen
kaupunki

Muut
Pirkanmaan
maakunnan
kunnat ja
Satakunnan
maakunta

Asukasluku

31.10.2024"

599 825

482 181

482 816

459 071

240796

479 347

Paikat

23

18

18

18

18

Huomautuksia

Ei muutoksia
nykytilaan.

Espoo on
Suomen 2. suurin
kaupunki ja
Vantaa 4. suurin
kaupunki

Ei muutoksia

Tampere on
Suomen 3. suurin
kaupunki.'®

Molemmat
maakunnat ovat
suomenkielisia.

16 Vuonna 2023 Tampereen asukasluku kasvoi 6041:1la. Jos kasvuvahti olisi jatkossa sama,
asukasluku voisi yhdessa vaalikaudessa kasvaa noin 24 000 asukkaalla, jolloin vaalipiiri
saavuttaisi Keski-Suomen vaalipiirin nykyisen tason (10 edustajaa). https://www.tam-
pere.fi/ajankohtaista/2024/04/26/tampereen-vakiluku-kasvaa-edelleen-vauhdilla.
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Vaalipiiri

7.Hameen
vaalipiiri

8. Kaakkois-
Suomen vaalipiiri

9. Ita-Suomen
vaalipiiri

10. Pohjanmaan
vaalipiiri

11. Keski-Suomen
vaalipiiri

12. Pohjois-
Suomen vaalipiiri

YHTEENSA

Mista koostuu

Kanta-Hameen
ja Pdijat-Hameen
maakunnat
Etela-Savon,
Eteld-Karjalan
jaKymen
maakunnat

Pohjois-Savon,
Pohjois- Karjalan
ja Kainuun
maakunnat

Pohjanmaan,
Etela-
Pohjanmaan
ja Keski-
Pohjanmaan
maakunnat

Keski-Suomen
maakunta

Pohjois-
Pohjanmaan
ja Lapin
maakunnat

Asukasluku
31.10.2024"

355 694

391 968

460773

413 126

263 692

573 329

5202618
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Paikat

14

15

18

16

10

22

199

Huomautuksia

Ei muutoksia.

Ei muutoksia

Maantieteellisesti
toimiva
kokonaisuus.
Samalla
rajoitettaisiin
Pohjois-Suomen
vaalipiirin kokoa.

Vain vaalipiirin
nimi muuttuisi.

Ei muutoksia.

Alueellisesti
suurin vaalipiiri.

Tassa esimerkissa vaalipiirijako siis perustuu paaosin maakuntajakoon, mutta
uutta ehdotuksessa on, etta Helsingin lisaksi myds muut asukasluvuiltaan suu-
rimmat kaupungit muodostaisivat omia vaalipiirejdan. Talta osin mainitsen, etta
Ruotsissa Tukholman, Géteborgin ja Malmén kaupungit muodostavat kukin oman

vaalipiirinsa.
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2.2. Ehdotus, joka edellyttaa perustuslain muuttamista

Toisena vaihtoehtona totean, etté jos vaalialuemalli otettaisiin kayttéon koko
Manner-Suomessa, tydryhman ehdotuksen ongelmat poistuisivat. Vaalijarjestelma
toimisi silloin samankaltaisesti koko maassa. Vaalipiirit voisivat jaada nykyiselleen tai
niita voitaisiin muuttaa, silla vaalipiirien lukumaaralla tai koolla ei olisi koko maan
vaalialuemallissa suurta merkitystd. Adnestajat danestaisivat omien vaalipiiriensa
ehdokkaita kuten nykyisinkin, mutta vaalin tulos laskettaisiin puolueiden koko
maassa saamien danten perusteella. Ainestijan antama aani missa tahansa vaali-
piirissa hyodyttdisi aina sita puoluetta, jolle ddni annettiin. Puolueet saisivat edus-
kuntapaikkoja sen maaran, mita koko maan vaalitulos d’'Hondtin menetelmalla
laskettuna edellyttaisi.

Puolueiden saamat paikat jaettaisiin vaalipiireihin kaksoissuhteellisuus-
menetelmalld (samalla, joka sisaltyy myds tydoryhman ehdotukseen). Tama luon-
nollisesti hieman monimutkaistaisi tuloslaskennan saant6ja, mutta ei hidastaisi
laskentaa.

Koska suhteellinen vaalitapa toteutettaisiin koko maan tasolla, jarjestelmassa tar-
vittaisiin kuitenkin valtakunnallinen (juridinen) aanikynnys. llman sita vaalialueen
(eli koko maan) laskennallinen piileva aanikynnys olisi vain noin 0,5 %, mika johtaisi
epailematta ennen pitkaa eduskunnan pirstaloitumiseen. Eduskuntapaikkoja saisi-
vat siten vain ne puolueet, joiden osuus koko maan aanista ylittdisi valtakunnallisen
aanikynnyksen, joka voisi olla esimerkiksi 3 %. Adnikynnyksen korkeus on luon-
nollisesti poliittinen kysymys: jos 3 % tuntuu liian korkealta Suomen oloihin, se

voi tietenkin olla alempikin, esimerkiksi 2,5 %. Mainittakoon, etta Ruotsissa valta-
kunnallinen danikynnys on 4 %.

Koko Manner-Suomen vaalialue danikynnyksineen vaatisi luonnollisesti perustus-
lain 25 §:n muuttamisen.

Ehdotus ei ole uusi. Sita ehdotettiin jo vuonna 2010 hallituksen esityksessa

(HE 7/2010 vp) vaalijarjestelman uudistamiseksi. Kuten tunnettua, tuo esi-

tys hylattiin eduskunnassa. Pidan ehdotusta kuitenkin perusteiltaan edelleen
toteuttamiskelpoisena, kunhan vaalien tuloksen matemaattinen laskentasaanto
puolueiden paikkojen jaossa vaalipiireihin muutetaan ylla ehdottamani mukaisesti
kaksoissuhteellisuusmenetelmaksi.
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Liite 1: Poliittinen suhteellisuus

Oulun vaalipiirin ja Lapin vaalipiirin
muodostamalla vaalialueella
eduskuntavaalien 2015-2023 tuloksilla

Tassa liitteessa on laskettu edustajapaikkojen jakautuminen ehdokasasettajille
Oulun vaalipiirin ja Lapin vaalipiirin muodostamalla vaalialueella vuosien 2023,
2019 ja 2015 eduskuntavaalien tuloksella d’Hondtin ja Sainte-Laguén lukusarjoilla.

D’Hondtin lukusarjassa jakaja muodostuu lukusarjasta 1,2,3 ja niin edelleen.
Sainte-Laguén lukusarjassa jakajat ovat ovat 1,3,5 ja niin edelleen.

Laskennassa ei ole huomioitu mahdollisia vaaliliittoja. Ehdokasasettaja "Muut” sisal-
taa muut ehdokasasettajat kuin eduskuntapuolueet.

Huomioitavaa on, etta vaalialueen tuloslaskennassa tassa vaiheessa jaetaan ainoas-
taan ehdokasasettajien paikkoja vaalialueella, ei ehdokkaiden paikkoja.

Taulukko 4. Eduskuntavaalien 2023 tuloksella vaalialueen yhteensa 24 (Oulun
vaalipiirista 18 ja Lapin vaalipiiristd 6) paikkaa olisi jakaantunut d’Hondtin lukusarjalla
seuraavasti.

Ehdokas- Paikat Aania % aa- % pai- Paikkoja vrt.
asettaja  d’Hondtin vaali- nista koista ekv2023 ekv2023
lukusarjalla alueella (Oulu+Lappi)

SDP 4 53 682 14,9 16,7 2+1=3 +1
PS 7 92 854 25,8 29,2 5+2=7 0
KOK 3 51206 14,2 12,5 3+1=4 -1
KESK 7 89 879 25,0 29,2 5+2=7 0
VIHR 1 16 542 4,6 4,2 1+0=1 0
VAS 2 34 433 9,6 8,3 2+0=2 0
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Ehdokas- Paikat Aania % da- % pai- Paikkoja vrt.
asettaja  d’Hondtin vaali- nista koista ekv2023 ekv2023
lukusarjalla alueella (Oulu+Lappi)

RKP 0 793 0,2 0,0 0+0 0
KD 0 8 281 23 0,0 0+0 0
LIIK 0 3433 1,0 0,0 0+0 0
Muut 0 8516 - 0,0 0+0 0
Yhteensa 24 359619 100 100 24 -

Viimeinen eli 24. paikka meni Keskustalle vertausluvulla 12839,8571. Seuraava, eli
25. paikka olisi mennyt Kokoomukselle (vertausluku 12801,5000).

Verrattuna eduskuntavaalien 2023 tulokseen vaalialuemallilla Kokoomus olisi
menettanyt yhden paikan ja SDP saanut yhden paikan enemman.

Piileva todellinen danikynnys vaalialueella olisi ollut 3,57 % ja piileva laskennallinen
aanikynnys 4,00 %.

Taulukko 5. Eduskuntavaalien 2019 tuloksella (Oulun vaalipiirista 18 paikkaa ja Lapin
vaalipiirista 7) yhteensa 25 paikkaa olisi jakaantunut ehdokasasettajille d'Hondtin
lukusarjalla seuraavasti.

Ehdokas- Paikat Aania % da- % pai- Paikkoja vrt.
asettaja d’Hondtin vaali- nistd koista ekv2019 ekv2019
lukusarjalla alueella (Oulu+Lappi)
SDP 3 40 067 1,2 12,0 2+1=3 0
PS 5 69 931 19,5 24,0 4+1=5 0
KOK 3 39625 11,0 12,0 2+1=3 0
KESK 8 107 631 30,0 36,0 6+3=9 -1
VIHR 2 30082 8,4 8,0 14+0=1 +1
VAS 4 47 948 13,4 12,0 3+1=4 0
RKP 0 544 0,2 0,0 0+0 0
KD 0 6 805 1,9 0,0 0+0 0
Muut 0 16 032 - 0,0 0+0 0
Yhteensa 25 358 665 100 100 25 -
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Viimeinen eli 25. paikka meni Vasemmistoliitolle vertausluvulla 11987,0000. Seu-
raava, eli 26. paikka olisi mennyt Keskustalle vertausluvulla 11959,0000.

Verrattuna vuoden 2019 eduskuntavaalien tulokseen Keskusta olisi menettanyt
yhden paikan ja Vihreédt saanet yhden paikan enemman.

Piileva todellinen piileva danikynnys vaalialueella olisi ollut 4,63 % ja piileva lasken-
nallinen aanikynnys 3,85 %.

Taulukko 6. Eduskuntavaaleissa 2015 (Oulun vaalipiirista 18 paikkaa ja Lapin vaalipiirista
7) yhteensa 25 paikkaa olisi jakaantunut ehdokasasettajille d’Hondtin lukusarjalla
seuraavasti.

Ehdokas- Paikat Aiania % d3- %pai- vrtekv2015  vrt
asettaja  d’Hondtin vaali- nista  koista (Oulu+Lappi) ekv2015
lukusarjalla alueella
SDP 2 33376 9,5 8,0 1+1=2 0
PS 4 57 050 16,3 16,0 3+1=4 0
KOK 3 37244 10,6 12,0 2+0=0 +1
KESK 12 149 874 42,8 48,0 9+4=13 -1
VIHR 1 18 167 5,2 4,0 140=1 0
VAS 3 43 407 12,4 12,0 2+1=3 0
RKP 0 1883 0,5 0,0 0+0 0
KD 0 3802 1,1 0,0 0+0 0
Muut 0 5720 - 0,0 0 0
Yhteensa 25 350523 100 100 25 -

Viimeinen eli 25. paikka meni Kokoomukselle vertausluvulla 12414,6667. Seuraava,
eli 26. paikka olisi mennyt Keskustalle vertailuluvulla 11528,7692.

Verrattuna vuoden 2015 eduskuntavaaleihin Keskusta olisi saanut yhden paikan
vahemman ja Kokoomus yhden paikan enemman.

Piileva todellinen danikynnys vaalialueella olisi ollut 3,54 % ja piileva laskennallinen
aanikynnys 3,85 %.
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Taulukko 7. Eduskuntavaaleissa 2023 (Oulun vaalipiirista 18 paikkaa ja Lapin vaalipiirista
6) yhteensa 24 paikkaa olisi jakaantunut Sainte-Laguén lukusarjalla seuraavasti.

Ehdokas- Paikat St. Aania % da- % pai- vrt.ekv2023 vrt.
asettaja Laguén vaali- nista koista (Oulu+Lappi) ekv2023
lukusarjalla alueella

SDP 4 53682 14,9 16,7 2+1=3 +1
PS 6 92 854 25,8 25,8 5+2=7 -1
KOK 4 51206 14,2 16,7 3+1=4 0
KESK 6 89 879 25,0 25,0 5+2=7 -1
VIHR 1 16 542 4,6 4,2 1+0=1 0
VAS 2 34433 9,6 8,3 2+0=2 0
RKP 0 793 0,2 0,0 0+0 0
KD 1 8 281 2,3 4,2 0+0 +1
LIIK 0 3433 1,0 0,0 0+0 0
Muut 0 8516 - 0,0 0 0
Yhteensda 24 359619 100 100 24 -

Viimeinen eli 24. paikka meni Kokoomukselle vertailuluvulla 7315,1429. Seuraava eli
25. paikka olisi mennyt Perussuomalaisille (vertailuluku 7142,6154).

SDP ja Kristillisdemokraatit olisivat saaneet yhden paikan enemman,
Perussuomalaiset ja Keskusta olisivat menettdneet yhdet paikat.

Todellinen piileva aanikynnys vaalialueella 2,0 %.
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Taulukko 8. Eduskuntavaaleissa 2019 (Oulun vaalipiirista 18 paikkaa ja Lapin vaalipiirista

7) yhteensa 25 paikkaa olisi jakaantunut Sainte-Laguén lukusarjalla seuraavasti.

Ehdokas- Paikat St. Aania % aa-
asettaja Laguen vaali- nista

lukusarjalla alueella

SDP 3 40 067 1,2
PS 5 69 931 19,5
KOK 3 39625 11,0
KESK 8 107 631 30,0
VIHR 2 30082 8,4
VAS 4 47 948 13,4
RKP 0 544 0,2
KD 0 6 805 1,9
Muut 0 16 032 -
Yhteensa 25 358 665 100

% pai-
koista

12,0
20,0
12,0
32,0
8,0
16,0
0

0

100

vrt. ekv209
(Oulu+Lappi)

2+1=3
441 =5
2+1=3
6+3=9
1+1=1
3+1=4
0+0
0+0

25
2+1=3

vrt.
ekv2019

Viimeinen eli 25. paikka meni Vasemmistoliitolle vertausluvulla 6849,7143. Seuraava
eli 26. paikka olisi mennyt Kristillisdemokraateille (vertausluku 6805,0000).

Vihredt olisivat saaneet yhden paikan enemman ja Keskusta menettanyt yhden

paikan.

Todellinen piileva aanikynnys olisi ollut vaalialueella 1,9 %.
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Taulukko 9. Eduskuntavaaleissa 2015 (Oulusta 18 paikkaa, Lapista 7) yhteensa 25
paikkaa jakaantuisi Sainte-Laguén lukusarjalla seuraavasti.

Ehdokas- Paikat St. Aania % aa-
asettaja Laguen vaali- nista
lukusarjalla alueella

SDP 3 33376 9,5
PS 4 57 050 16,3
KOK 3 37244 10,6
KESK N 149 874 42,8
VIHR 1 18 167 5,2
VAS 3 43 407 12,4
RKP 0 1883 0,5
KD 0 3802 1,1
Muut 5720 0
Yhteensa 25 350523 100

% pai-
koista

12,0
16,0
12,0
44,0
4,0
12,0
0

0

0
100

vrt. ekv2015
(Oulu+Lappi)

141=2
3+1=4
2+0=2
9+4=13
1+0=1
2+1=3
0+0
0+0

0

25

vrt.
ekv2015

+1
0

+1

o O o o o

Viimeinen eli 25. paikka meni SDP:lle vertausluvulla 6675,2000. Seuraava eli 26.

paikka olisi mennyt Keskustalle (vertausluku 6516,2609).

SDP ja Kokoomus olisivat saaneet yhden paikan enemman ja Keskusta saanut kaksi

paikkaa vahemman.

Todellinen piileva aanikynnys olisi ollut vaalialueella 1,9 %.
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Liite 2: Esimerkkeja tuloslaskennasta
vaalialueella eri jakotavoilla

Tassa liitteessa on laskettu vaalialueen edustajapaikkojen jakautuminen vaali-
piireihin eduskuntavaalien 2023 tuloksella Oulun vaalipiirin ja Lapin vaalipiirin
muodostamalla kuvitteellisella Pohjois-Suomen vaalialueella viidella erilaisella
jakotavalla.

Vaaliliittoja ei ole huomioitu. Esimerkeissa vaalialueen poliittinen suhteellisuus on
toteutettu d’Hondtin lukusarjalla.

Puolueista kaytetdan niista yleiskielessa vakiintuneita nimia ja lyhenteita.

Pohjois-Suomen vaalialueen tuloslaskenta
kaksoissuhteellisuusmenetelmalla (niin sanottu Balinskin
menetelma) eduskuntavaalien 2023 tuloksella

Vaiheet

— Lasketaan kunkin puolueen vaalialuekohtainen paikkamaara
puolueiden vaalialueella saamien ddnimaarien perusteella kayttaen
d'Hondtin lukusarjaa

— Lasketaan puolueiden paikkamaéra vaalipiirissa puoluejakajaa ja
vaalipiirijakajaa hyvaksi kayttden

— Kootaan matriisi, jossa on jokaisen puolueen paikkamaara vaalipiireissa

— Etsitdan sellaiset puoluejakajat ja vaalipiirijakajat, joilla puolueet ja
vaalipiirit saavat oikean maaran paikkoja

— Vaalipiireissa paikat jaetaan puolueittain ehdokkaille ehdokkaiden
henkilokohtaisten aanimaarien mukaisessa jarjestyksessa.
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Eduskuntavaalien 2023 tuloksella

Taulukko 10. Ensin vaalialueen kokonaispaikkamadara (24) jaetaan ehdokasasettajille
d’Hondtin lukusarijalla.

Ehdokas-
asettaja

SDP
PS
KOK
KESK
VIHR
VAS
RKP
KD
LIIK
Muut

Yhteensa

Aania
vaalialueella

53 682
92 854
51206
89 879
16 542
34433
793
8281
3433
8516
359619

A&nia Oulun
vaalipiirissa

35997
66 655
39228
65 558
13 156
24702
496

7 206
2793
5924
261715

Aiania Lapin
vaalipiirissa

17 685
26 199
11978
24 321
3386
9731
297
1075
640
2592
97 904

Paikat
d’Hondtin
lukusarjalla

N W NN D

o O o o N

Maarataan molemmille vaalipiireille vaalipiirijakaja siten, etta lasketaan yhteen
kaikki vaalipiirissa annetut danet ja jaetaan se vaalipiirin paikkamaaralla ja pyoris-
tetdaan se tavanomaisten pyoristyssaantdjen mukaan lahimpaan kokonaislukuun.

Vaalipiirijakaja on vaalipiirikohtainen apukasite.

Oulun vaalipiirijakaja on siten

261715/ 18 =14539,72, pydristettynd 14 540.

ja Lapin vaalipiirijakaja

97904/6 =16317,33, pyoristettynd 16 317.

Puoluejakajaksi maarataan jokaiselle puolueelle tassa vaiheessa luku yksi (1).
Puoluejakaja on puoluekohtainen apukasite.
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Taman jalkeen lasketaan jokaisen puolueen paikkamaara jokaisessa vaalipiirissa
kaavalla:

Puolueen ddnimdicdird vaalipiirissd / (vaalipiirijakaja x puolueen puoluejakaja) =
puolueen paikkamdidrd vaalipiirissd

Tulokseksi saadaan desimaaliluku, joka pyoristetdaan lahimpaan kokonaislukuun
tavanomaisia pyoristyssaantoja noudattaen.

Esimerkiksi Oulun vaalipiirissé Keskustan paikkamddirdksi tulee:
65 558/(14540 x 1) = 4,5088, joka pyoristetdidin Idhimpdidn kokonaislukuun eli 5.
Ja Lapin vaalipiirissé Keskustan paikkamddrdksi tulee

24321/(16317x 1) = 1,4905, pyéristettyndi 1.

Taulukko 11. Nain saadaan seuraavanlainen matriisi.

Vaalipiiri SDP PS KOK KESK VIHR VAS Yhteensa Vaalipiiri-
jakaja
Oulu 2 5 3 5 1 2 18 14 540
Lappi 1 2 1 1 0 1 6 16 317
Yhteensa 3 7 4 6 1 3 - -
Puoluejakaja 1 1 1 1 1 1 - -

Taulukko 12. Taulukosta huomataan, etta SDP:lla ja Keskustalla on yksi paikka liian
vahan ja Kokoomuksella ja Vasemmistoliitolla yksi paikka liikaa. Vaalipiirien paikat
tdsmaavat. SDP:n ja Keskustan puoluejakajaa vdhennetdan ja Kokoomuksen ja
Vasemmistoliiton puoluejakajaa nostetaan.

Vaalipiiri SDP PS KOK KESK VIHR VAS Yhteensd Vaalipiiri-
jakaja
Oulu 3 5 2 5 1 1 17 14 540
Lappi 1 2 1 2 0 1 7 16 317
Yhteensa 4 7 3 7 1 2 - -
Puoluejakaja 099 1 1,08 099 1 1,14 - -
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Taulukko 13. Nyt puolueilla on oikeat maarat paikkoja. Nyt Oululla on kuitenkin yksi
paikka liian véhan ja Lapilla yksi paikka liikaa, joten Oulun vaalipiirijakajaa lasketaan ja
Lapin vaalipiirijakajaa nostetaan.

Vaalipiiri SDP PS KOK KESK VIHR VAS Yhteensa Vaalipiiri-
jakaja
Oulu 3 5 3 5 1 1 18 14 528
Lappi 1 2 1 1 0 1 6 16 378
Yhteensa 4 7 4 6 1 2 - -
Puoluejakaja 099 1 1,08 099 1 114 - -

Taulukko 14. Nyt vaalipiireilla on oikea maara paikkoja. Kuitenkin Kokoomuksella on
yksi paikka liikaa ja Keskustalla yksi paikka liian vahan. Kokoomuksen puoluejakajaa
nostetaan ja Keskustan lasketaan.

Vaalipiiri SDP PS KOK KESK VIHR VAS Yhteensa Vaalipiiri-
jakaja
Oulu 3 5 2 5 1 1 17 14 528
Lappi 1 21 2 0 1 7 16 378
Yhteensa 4 7 3 7 1 2 - -
Puoluejakaja 099 1 1,09 098 1 114 - -

Taulukko 15. Nain puoluejakajia ja vaalipiirijakajia sovittamalla I6ydetdan sellainen
tasapainotila, jossa vaalipiirien paikat tdsmaavat ja puolueille vaalialueella kuuluva
paikkamadra tasmaavat.

Vaalipiiri SDP PS KOK KESK VIHR VAS Yhteensa Vaalipiiri-
jakaja
Oulu 3 5 2 5 1 2 18 13 400
Lappi 1 21 2 0 0 6 16 950
Yhteensa 4 7 3 7 1 2 - -
Puoluejakaja 099 1 1,10 0,95 1 115 - -
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YlIa olevilla puolue- ja vaalipiirijakajilla Ioydetdan tasapainotila, jossa molem-
mat ehdot tayttavat ja paikat jakaantuvat ehdokasasettajille ylla olevan taulukon
mukaisesti:

Muutoksina vuoden 2023 eduskuntavaalien tulokseen verrattuna valituksi Oulun

vaalipiirista olisi tullut Heiskanen (SDP). Hanninen (KOK) ei olisi tullut valituksi. Lapin
vaalipiirista olisi tullut valituksi samat ehdokkaat.

Taulukko 16. Vaalialueen edustajapaikkojen jakautuminen.

Vaalipiiri SDP PS KOK KESK VIHR  VAS
Oulu 3 5 2 5 1 2
Lappi 1 2 1 2 0 0

Jakotavan arviontia

Kaksoissuhteellisuusmenetelma on ranskalaisen matemaatikko Michel Balinskin
kehittdama menetelma, jossa suhteellisuutta toteutetaan samanaikaisesti kahdella
tasolla Menetelmalld 16ydetdan paras mahdollinen tasapainotila, jossa toteutuu
seka vaalialueen suhteellisuus etta vaalipiirin tason suhteellisuus mahdollisimman
hyvin.

Jakotapa toteuttaa suhteellisuutta vaalipiiritasolla hyvin. Puolue saa eniten paikkoja
siind vaalipiirissa jossa se sai eniten kannatusta ja vdhemman niissa vaalipiireissa,
joissa se sai vdhemman kannatusta

Matemaattisesti jakotapa on selked ja yksinkertainen. Muista jakotavoista se erottuu

siten, etta siina kayttetaan vain yhta laskentakaavaa koko laskennassa eika se tar-
vitse poikkeussaantdja missaan vaiheessa.
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Pohjois-Suomen vaalialueen tuloslaskenta Hare-Niemeyerin
menetelmalla (puolueittain) eduskuntavaalien 2023

tuloksella

Vaiheet

— Lasketaan kunkin puolueen vaalialuekohtainen paikkamaara
puolueiden vaalialueella saamien adnimaarien perusteella kayttaen

d'Hondtin lukusarjaa

— Jaetaan puolueiden paikat vaalipiireihin kayttaen kaavaa, jotta saadaan
puolueille vaalipiirikohtaiset kvootit

— Ensin jaetaan puolueiden paikat kvoottien kokonaisluvun perusteella

— Jakamatta jadneet jaetaan kvoottien desimaaliosan perusteella

— Tehdaan tarvittavat tasaukset erdita saantoja hyvaksi kayttaen

— Vaalipiirissa paikat jaetaan puolueittain ehdokkaille ehdokkaiden

henkilokohtaisten danimaarien mukaisessa jarjestyksessa

Eduskuntavaalien 2023 tuloksella

Taulukko 17. Ensin vaalialueen kokonaismaara paikkoja (24) jaetaan ehdokasasettajille
d’Hondtin lukusarjalla.

Ehdokas-
asettaja

SDP
PS
KOK
KESK
VIHR
VAS
RKP
KD
LIIK
Muut

Yhteensa

Ainia vaali-
alueella
53 682
92 854
51206
89 879
16 542
34 433
793

8 281
3433
8516
359619

Aénia Oulun
vaalipiirissa
35997

66 655
39228

65 558
13156
24702

496

7206

2793

5924
261715
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Aiania Lapin
vaalipiirissa
17 685

26 199
11978

24 321

3386

9731

297

1075

640

2592

97 904

Paikat d’'Hondtin
lukusarjalla

N W N B

o O o o N
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Sen jalkeen jaetaan puolueiden paikat vaalipiireihin kayttaen kaavaa

(Puolueen ddnimddird vaalipiirissd / Puolueen déinimddrd vaalialueella) x
Puolueen paikkamddrdé vaalialueella

jolloin jokaiselle ehdokasasettajalle saadaan vaalipiirikohtainen kvootti, joka sisal-
taa kokonaisluvun seka desimaaliluvun.

Esimerkiksi Keskustan kvootit Oulun ja Lapin vaalipiirissd ovat seuraavat: Oulun
vaalipiirissd (65 558/89 879) x 7 = 5,1058 ja Lapin vaalipiirissd (24 321/ 89 879)
x7=1,8942

Ehdokasasettajan paikat jaetaan vaalipiireihin ensin kvootin kokonaisluvun
perusteella.

Esimerkiksi Keskusta saa kokonaisluvun perusteella viisi paikkaa Oulun vaalipiiriin ja
yhden paikan Lapin vaalipiiriin.

Taulukko 18. Paikkojen jakautuminen kvoottien perusteella.

Puolue Paik- Oulu Lappi  Kokonais- Desimaali- Oulu Lappi
koja luvun osan
vaali- perusteella perus-
alueella jakamatta teella
jaaneet
SDP 4 2,6822 1,3178 1 Oulun 3 1
desimaali-
0sa suurin
PS 7 50249 19751 1 Lapin 5 2
desimaali-
0sa suurin
KOK 3 2,2982 10,7018 1 Lapin 2 1
desimaali-
0sa suurin
KESK 7 51058 11,8942 1 Lapin 5 2
desimaali-
0sa suurin
VIHR 1 0,7953 10,2047 1 Oulun 1 0
desimaali-
0sa suurin
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Puolue  Paik- Oulu Lappi  Kokonais- Desimaali- Oulu Lappi
koja luvun osan
vaali- perusteella perus-
alueella jakamatta teella
jadneet
VAS 2 1,4348 10,5652 1 Lapin 1 1
desimaali-
0sa suurin
Yhteensa 24 - - - - 17 7

Esimerkissa Keskustan vaalialueen paikoista (seitseman paikkaa) jaa siis jakamatta
yksi paikka. Puolueen jakamatta jadneet paikat jaetaan jarjestyksessa siihen vaali-
piiriin, jonka kvootin desimaaliosa on suurin. Keskustan yksi jakamatta jaanyt paikka
menee siis Lapin vaalipiiriin, koska Lapin desimaaliosa (8942) on suurempi kuin
Oulun desimaaliosa (1058). Ndin jaetaan kaikille puolueille niille vaalialueella kuu-
luva maara paikkoja.

Nyt ehdokasasettajien paikat on jaettu vaalipiireihin siten, ettd jokaisella ehdokas-
asettajalla on sille kuuluva paikkamaara. Edella tehty jako ei kuitenkaan ottanut
huomioon vaalipiireille kuuluvaa paikkamaaraa. Taulukosta huomataankin, etta
Oulun vaalipiirilla on yksi paikka liian vahan (17) ja Lapin vaalipiirilla yksi paikka lii-
kaa (7). Vaalipiirien paikat taytyy siis oikaista.

Vaalipiirien paikat oikaistaan siten, etta puolueen paikka siirretdaan siita vaalipiirista,
joka sai eniten liikaa paikkoja siihen vaalipiiriin, joka sai vahiten paikkoja.

Esimerkissa Lapin vaalipiiri sai liilkaa paikkoja. Tasta vaalipiirista siirretaan puolueen
paikka siihen vaalipiiriin, joka sai lilan vahan paikkoja eli Oulun vaalipiiriin. Sen puo-
lueen paikka siirretdaan, jonka lapimenevalla (tassa vaiheessa) ehdokkaalla on vahi-
ten henkilokohtaisia aania. Lapin vaalipiirissa ehdokasasettajilla, joiden ehdokas
olisi tulossa valituksi, on vahiten henkilokohtaisia dania seuraavasti: Ojala-Niemela
(sdp) 7 110 dantd, Juuso (ps) 6 078, Autto (kok) 7 185, Lohi (kesk) 4 636 ja Kilpeldinen
(vas) 2 128. Vasemmistoliiton ehdokkaalla on vahiten henkilokohtaisia dania, joten
Vasemmistoliiton Lapin vaalipiirin paikka siirretdan Oulun vaalipiiriin.

Jos paikkoja olisi tasattava enemman, siirrettaisiin seuraavaksi vahiten henkil6-
kohtaisia dania saaneen ehdokkaan ehdokasasettajan paikka ja niin edelleen.
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Taulukko 19. Nyt vaalipiirien paikkamaarat tasmaavat (Oulun vaalipiiri saa 18 edustajaa
ja Lapin vaalipiiri 6 edustajaa).

Puolue Oulun vaalipiiri  Lapin vaalipiiri

SDP 3 1
PS 5 2
KOK 2 1
KESK 5 2
VIHR 1 0
VAS 2 0
Yhteensa 18 6

Valituiksi tulevat vaalipiireista ehdokasasettajien eniten henkilokohtaisia dania saa-
neet ehdokkaat. Muutoksina verrattuna vuoden 2023 eduskuntavaalien tulokseen
valituksi Oulun vaalipiirista olisi tullut Heiskanen (SDP) ja Hanninen (KOK) ei olisi tul-
lut valituksi. Lapin vaalipiirista olisi tullut valituksi samat ehdokkaat.

Jakotavan arviointia

Hare-Niemeyerin menetelmat on kvoottimenetelmd, jossa puolue saa (suhteessa
muihin puolueisiin) tarkalleen danimaaraansa vastaavan osuuden vaalipiireissa jaet-
tavina olevista edustajanpaikoista. Puolueittain sovellettuna se toteuttaa vaalipiiri-
kohtaista suhteellisuutta melko hyvin.

Matemaattisesti Hare-Niemeyerin menetelma on sindnsa selked, mutta se edellyttaa
erditd poikkeussaantoja, jotka monimutkaistavat jakotapaa jonkin verran.
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Pohjois-Suomen vaalialueen tuloslaskenta Hare-Niemeyer
-menetelmalla (vaalipiireittain) eduskuntavaalien 2023

tuloksella

Vaiheet

— Lasketaan kunkin puolueen vaalialuekohtainen paikkamaara
puolueiden vaalialueella saamien adnimaarien perusteella kayttaen
d'Hondtin lukusarjaa

— Jaetaan puolueiden paikat vaalipiireihin kayttaen kaavaa, jotta saadaan
puolueille vaalipiirikohtaiset kvootit

— Jaetaan puolueiden paikat kvoottien kokonaisluvun perusteella

— Jakamatta jadneet paikat jaetaan kvoottien desimaaliosan perusteella

— Tehdaan tarvittavat tasaukset erdita saantoja hyvaksi kayttaen

— Vaalipiirissa paikat jaetaan puolueittain ehdokkaille ehdokkaiden

henkilokohtaisten aanimaarien mukaisessa jarjestyksessa.

Eduskuntavaalien 2023 tuloksella

Taulukko 20. Ensin vaalialueen kokonaismaara paikkoja (24) jaetaan ehdokasasettajille

d’Hondtin lukusarjalla.

Ehdokas-
asettaja

SDP
PS
KOK
KESK
VIHR
VAS
RKP
KD
LIIK
Muut

Yhteensa

Aania
vaalialueella
53682
92 854
51206
89 879
16 542
34433
793
8281
3433
8516
359 619

Aé&nia Oulun
vaalipiirissa
35997

66 655
39228

65 558

13 156
24702

496

7 206

2793

5924

261 715
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Aiania Lapin
vaalipiirissa
17 685

26 199
11978

24 321

3386

9731

297

1075

640

2592

97 904

Paikat d’'Hondtin

lukusarjalla
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Sen jalkeen lasketaan puolueille vaalipiirikohtainen kvootti kaavalla:

(puolueen dénimddrd vaalipiirissé / kaikkien puolueiden dénimddrd vaalipiirissé)
x vaalipiirin Y paikkamddrd

Esimerkiksi SDP:n vaalipiirikohtaiset kvootit ovat
Oulun vaalipiirissd
(35997/261715)x 18=2,4758
Lapin vaalipiirissd
(17685/97904) x 6 = 1,0838
Ensin ehdokasasettajalle jaetaan vaalipiireihin paikat kvootin kokonaisluvun perus-

teella. Esimerkissa SDP saa Oulun vaalipiiriin kaksi paikkaa ja Lapin vaalipiirin yhden
paikan.

Taulukko 21. Kokonaislukujen perusteella jaettujen paikkojen (ftummennettu) jalkeen
jdi Oulun vaalipiirista jakamatta viisi paikkaa ja Lapin vaalipiirista kolme paikkaa.

Puolue Oulu Lappi
SDP 2,4758 1,0838
PS 4,5843 1,6056
KOK 2,6980 0,7341
KESK 4,5089 1,4095
VIHR 0,9048 0,2075
VAS 1,6989 0,5964
Yhteensa kokonaislukujen perusteella 13 3

Jakamatta kokonaislukujen jalkeen 5 3

Vaalipiirien jakamatta jadaneet paikat (Oulussa viisi, Lapissa kolme) jaetaan ehdokas-
asettajien vaalipiirikohtaisten kvoottien desimaaliosien suuruusjarjestyksessa.
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Taulukko 22. Paikkojen jakautuminen vaalipiireihin kokonaisluvun ja desimaaliosien perusteella.

Puolue Oulu Desimaaliosan Kokonaisluvun Lappi Desimaaliosan Kokonaisluvun Yhteensa
(kokonaisluvun perusteella jadesimaaliosan (kokonaisluvun perusteella jadesimaaliosan  vaalipiireihin
perustella) (Oulussa jaossa 5) perusteella yhteensa perustella) (Lapissa jaossa3) perusteella

Ouluun yhteensa Lappiin

SDP 2,4758 - 2 1,0838 - 1 3

PS 4,5843 4, 5 1,6056 2. 2 7

KOK 2,6980 3. 3 0,7341 1. 1 4

KESK 4,5089 5. 5 1,4905 - 1 6

VIHR 0,9048 1. 1 0,2075 - 0 1

VAS 1,6989 2. 2 0,5964 3. 1 3

Yhteensa 13 - 18 3 - 6 -
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Nyt vaalipiireilld on oikea maara paikkoja. Tama jako ei kuitenkaan ota huomioon
ehdokasasettajille vaalialueella kuuluvaa paikkamaaraa: SDP:Ila on yksi paikka
liilan vahan, Kokoomuksella yksi paikka liikaa, Keskustalla yksi paikka liian vahan ja
Vasemmistoliitolla yksi paikka liikaa.

Oikaisu tehdaan silla periaatteella, etta ensin siirretdaan eniten liikaa paikkoja saa-
neen ehdokasasettajan paikka siita vaalipiiristd, jossa se sai eniten paikkoja. Jos
paikkamadarat ovat samat, ratkaisee jarjestyksen danimaara. Paikka siirretaan vaali-
piirin sisalla sille ehdokasasettajalle, joka on liian vahan paikkoja saaneista ehdokas-
asettajista vaalialueella pienin.

Esimerkissa siirretaan ensin eniten liikaa paikkoja saaneen ehdokasasettajan
(Kokoomus) paikka siina vaalipiirissa, jossa se sai eniten paikkoja (Oulu). Paikka siir-
retaan vaalipiirin sisalla sille puolueelle, jolla on jaon tadssa vaiheessa paikkoja liian
vahan ja joka on vaalialueella paikkoja saaneista pienin eli SDP:lle. Kokoomuksen
paikka siirtyy Oulussa SDP:lle. Nyt Kokoomuksella ja SDP:lld on oikea maara paikkoja
vaalialueella (Kokoomuksella 3 paikkaa ja SDP:lla 4). Seuraavaksi siirretaan toisiksi
suurimman liikkaa paikkoja saaneen ehdokasasettajan (Vasemmistoliitto) paikka seu-
raavaksi pienimmalle liilan vahdn paikkoja saanelle ehdokasasettajalle eli Keskustalle
siina vaalipiirissa, jossa liikaa paikkoja saaneella puolueella oli enemman (tassa vai-
heessa) paikkoja. Vasemmistoliiton paikka siirtyy Oulun vaalipiirissa Keskustalle.

Taulukko 23. Nyt ehdokasasettajilla on niille kuuluvat paikkamaarat vaalialueella ja
vaalipiireilld on niille kuuluvat edustajapaikkamaarat.

Ehdokasasettaja Oulun vaalipiiriin Lapin vaalipiiriin Yhteensa
oikaisun jalkeen oikaisun jalkeen vaalialueella

SDP 3 1 4

PS 5 2 7

KOK 2 1 3

KESK 6 1 7

VIHR 1 0 1

VAS 1 1 2

Yhteensa 18 6 24
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Valituiksi tulevat vaalipiireista ehdokasasettajien eniten henkilokohtaisia dania saa-
neet ehdokkaat. Muutoksina vuoden 2023 eduskuntavaaleihin verrattuna valituiksi
olisivat tullut Oulun vaalipiirista Nikula (KESK) ja Heiskanen (SDP). Hanninen (KOK)
ja Kyllonen (VAS) eivat olisi tullut valituksi. Lapin vaalipiirista olisi tullut valituksi
Kilpeldinen-Tuoma (VAS) ja Lohi (KESK) ei olisi tullut valituksi.

Jakotavan arviointia

Jakotapa on perusteiltaan sama kuin edellinen jakotapa, jossa puolueiden paikat
jaettiin vaalipiirien kesken. Vaalipiireittain sovellettuna vaalipiirien paikat jaetaan
puolueiden kesken.

Kuten puolueittain sovellettuna, tamakin jakotapa edellyttaa erdita poikkeus-
saantoja jotka monimutkaistavat jakotapaa jonkin verran.

Pohjois-Suomen vaalialueen tuloslaskenta kvoottien
koontaa -menetelmalla eduskuntavaalien 2023 tuloksilla

Vaiheet

— Lasketaan kunkin puolueen vaalialuekohtainen paikkamaara
puolueiden vaalialueella saamien ddnimaarien perusteella kayttaen
d'Hondtin lukusarjaa

— Lasketaan jokaiselle puolueelle vaalipiirikohtainen kvootti ja jaetaan
puolueiden paikat vaalipiireille kvootin kokonaisluvun mukaisesti

— Kootaan kaikkien puolueiden kaikkien kvoottien desimaaliosat
vaalialuekohtaiseen koriin ja asetetaan ne keskindiseen
suuruusjarjestykseen ja jaetaan paikat, jotka jaivat jakamatta,
kokonaisluvun perusteella erdita saantoja kayttaen

— Vaalipiirissa paikat jaetaan puolueittain ehdokkaille ehdokkaiden
henkilokohtaisten aanimaarien mukaisessa jarjestyksessa.
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Eduskuntavaalien 2023 tuloksella

Taulukko 24. Ensin vaalialueen kokonaispaikkamaara (24) jaetaan ehdokasasettajille
d’Hondtin lukusarjalla.

Ehdokas-
asettaja

SDP
PS
KOK
KESK
VIHR
VAS
RKP
KD
LIIK
Muut

Yhteensa

Aania
vaalialueella

53682
92 854
51206
89 879
16 542
34 433
793

8 281
3433
8516
359619

Aiania Oulun
vaalipiirissa

35997
66 655
39228
65 558
13 156
24702
496

7 206
2793
5924
261715

Aénia Lapin
vaalipiirissa

17 685
26 199
11978
24 321
3386
9731
297
1075
640
2592
97 904

Paikat
d’Hondtin
lukusarjalla

N W N A

©o O o o N

Taman jalkeen jaetaan ehdokasasettajien paikat vaalipiireihin laskemalla ehdokas-
asettajille vaalipiirikohtainen kvootti kaavalla:

(Puolueen ddnimdicdird vaalipiirissd / Puolueen ddnimddrd vaalialueella) x
Puolueen paikkamddrd vaalialueella

Esimerkiksi Esimerkiksi SDP:n vaalipiirikohtaiset kvootit olisivat:

Oulun vaalipiirissd (35 997 /53 682) x 4 = 2,6822

ja Lapin vaalipiirissd (17 685 /53 682) x4=1,3178
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Taulukko 25. Kun kaikille ehdokasasettajille on laskettu vaalipiirikohtainen kvootti,
jaetaan ehdokasasettajien paikat vaalipiireihin kvootin kokonaisluvun perusteella.

Ehdokasasettaja Kvootti Paikkoja Kvootti  Paikkoja
Oulun kokonaisluvun Lapin kokonaisluvun
vaali- perusteella vaali- perusteella
piirissa  Ouluun piirissa  Lappiin

SDP 2,6822 2 1,3178 1

PS 5,0249 5 1,9751 1

KOK 2,2982 2 0,7018 0

KESK 5,1058 5 1,8942 1

VIHR 0,7953 0 0,2047 0

VAS 1,4348 1 0,5652 0

Yhteensa kokonaisluvun - 15 - 3

perusteella

Jakamatta jaaneita - 3 - 3

Kokonaislukujen perusteella jakamatta jaa Oulun vaalipiiriin 3 paikkaa ja Lapin
vaalipiiriin kolme paikkaa.

Taulukko 26. Jakamatta jaddneet paikat jaetaan siten, ettd asetetaan kaikkien
ehdokasasettajien kaikki vaalipiirikohtaiset kvootit suuruusjdrjestykseen niiden
desimaaliosan perusteella. Jokainen desimaaliosa on siis kiinnitetty ehdokasasettajaan ja
vaalipiiriin.

Jarjestys Ehdokasasettaja Vaalipiiri  Kvootin desimaaliosa

1 PS Lappi 9751
2 KESK Lappi 8942
3 VIHR Oulu 7953
4 KOK Lappi 7018
5 SDP Oulu 6822
6 VAS Lappi 5652
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Jarjestys Ehdokasasettaja Vaalipiiri  Kvootin desimaaliosa

7 VAS Oulu 4348
8 SDP Lappi 3178
9 KOK Oulu 2982
10 VIHR Lappi 2047
n KESK Oulu 1058
12 PS Oulu 0249

Jakamatta jaaneet paikat vaalipiireihin jaetaan ehdokasasettajille listan mukai-
sessa jarjestyksessa. Esimerkissa Ouluun on jaossa kolme paikkaa ja Lappiin kolme
paikkaa.

Jos puolue desimaaliosan suuruuden perusteella olisi saamassa vaalipiirista paikan,
mutta puolueen vaalialueen paikat ovat jo tayttyneet, jaetaan paikka samassa vaali-
piirissa suuruusjarjestyksessa seuraavalle puolueelle jolla on vaalialueella vield paik-
koja jaljella.

Jos taas puolue desimaaliosan suuruuden perusteella olisi oikeutettu saamaan
edustajapaikan, mutta vaalipiirin kaikki paikat on jo taytetty, puolue saa seuraavaksi
suurimman desimaaliosansa perusteella paikan sellaisesta vaalipiirista, jonka kaik-
kia paikkoja ei ole viela taytetty.

Taulukko 27. Paikkojen jakaminen desimaaliosien perusteella.

Kvootin Jarjestys Ehdokas- Vaalipiiri  Valituksi tuleminen
desimaaliosa asettaja

9751 1 PS Lappi PS 7/7, Lappi 4/6
8942 2 KESK Lappi KESK 7/7, Lappi 5/6
7953 3 VIHR Oulu VIHR 1/1, Oulu 16/18
7018 4 KOK Lappi KOK 3/3, Lappi 6/6
6822 5 SDP Oulu SDP 4/4, Oulu 17/18
5652 6 VAS Lappi Lappi tdynna, ei valita
4348 7 VAS Oulu VAS 2/2, Oulu 18/18
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Kvootin Jarjestys Ehdokas- Vaalipiiri  Valituksi tuleminen
desimaaliosa asettaja

3178 8 SDP Lappi -

2982 9 KOK Oulu -

2047 10 VIHR Lappi -

1058 n KESK Oulu -

0249 12 PS Oulu -

Kvoottien desimaaliosan jarjestyksessa viisi ensimmaista paikkaa taytettiin listan jar-
jestyksessa. Listan kuudentena oli Vasemmistoliiton Lapin vaalipiirin kvootti. Koska
Lapin vaalipiirin kaikki paikat oli tdssa vaiheessa jo taytetty, mutta Vasemmistoliiton
kaikki vaalialueen paikat eivat viela olleet tulleet jaetuksi, siirryttiin listassa saman
ehdokasasettajan kvoottiin sellaisessa vaalipiirissa, jossa paikkoja oli viela jaljella.

Nyt ehdokasasettajilla on oikea maara paikkoja vaalipiireissa ja vaalipiireista tulee
valituksi oikea maara ehdokkaita.

Taulukko 28. Paikkojen jakautuminen kokonaislukujen ja desimaaliosien perusteella.

Ehdokas- Paikkoja kokonaisluvun Paikkoja kokonaisluvun Yhteensa
asettaja  ja kvoottien koonnan ja kvoottien koonnan
perusteella Ouluun perusteella Lappiin

SDP 3 1 4

PS 5 2 7

KOK 2 1 3

KESK 5 2 7

VIHR 1 0 1

VAS 2 0 2
Yhteensda 18 6 -

Valituiksi tulevat vaalipiireista ehdokasasettajien eniten henkilékohtaisia dania saa-
neet ehdokkaat. Muutoksina verrattuna vuoden 2023 eduskuntavaalien tulokseen
valituksi Oulun vaalipiirista olisi tullut Heiskanen (SDP) ja Hanninen (KOK) ei olisi tul-
lut valituksi. Lapin vaalipiirista olisi tullut valituksi samat ehdokkaat.
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Jakotavan arviointia

Teknisesti menetelmada voidaan pitdaa melko selkeana. Jakotapaa monimutkaistaa

jonkin verran loppuvaiheessa tarvittavat poikkeussaannot.

Pohj

ois-Suomen vaalialueen tuloslaskenta vertauslukujen

koonta -menetelmalla Pohjois-Suomen vaalialueella
eduskuntavaalien 2023 tuloksella

Vaiheet

Lasketaan kunkin puolueen vaalialuekohtainen paikkamaara
puolueiden vaalialueella saamien ddnimadrien perusteella kdyttdaen
d'Hondtin lukusarjaa.

Lasketaan kullekin ehdokkaalle vaalipiirikohtaiset vertausluvut samalla
tavalla kuin nykyisinkin eli d’'Hondtin menetelman mukaisesti: Puolueen
eniten dania saanut ehdokas saa vertausluvukseen puolueen koko
vaalipiirissa saaman aanimaaran, toiseksi eniten aania saanut puolet
siitd, kolmanneksi eniten dania saanut kolmanneksen ja niin edelleen.
Asetetaan kaikki ehdokaskohtaiset vertausluvut keskindiseen
paremmuusjarjestykseen koko vaalialueen tasolla.

Jaetaan paikat listan mukaisessa jarjestyksessa erdita saantoja kayttaen.

Eduskuntavaalien 2023 tuloksella

Taulukko 29. Ensin vaalialueen kokonaispaikkamadadra (24) jaetaan ehdokasasettajille

d’Hondtin lukusarjalla.

Puolue Aania Aédnia Oulun  Ainia Lapin Paikat
vaalialueella vaalipiirissa vaalipiirissa d’Hondtin
lukusarjalla
SDP 53682 35997 17 685 4
PS 92 854 66 655 26 199 7
KOK 51206 39228 11978 3
KESK 89 879 65 558 24 321 7
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Puolue Aania A3nia Oulun  Aénia Lapin Paikat
vaalialueella vaalipiirissa vaalipiirissa d’Hondtin
lukusarjalla

VIHR 16 542 13156 3386 1
VAS 34433 24702 9731 2
RKP 793 496 297 0
KD 8 281 7 206 1075 0
LIIK 3433 2793 640 0
Muut 8516 5924 2592 0
Yhteensa 359619 261715 97 904 24

Sen jalkeen lasketaan kullekin ehdokkaalle vaalipiirikohtaiset vertausluvut samalla
tavalla kuin nykyisinkin eli d'Hondtin menetelmaa kayttaen.

Taman jalkeen asetetaan kaikki ehdokaskohtaiset vertausluvut keskindiseen
paremmuusjarjestykseen koko vaalialueen tasolla. Edustajapaikat jaetaan vertaus-
lukujen suuruusjarjestyksessa.

Jos ehdokasasettaja olisi saamassa vertausluvun perusteella paikan, mutta sen
vaalialueen paikkamadara on jo tayttynyt, jaetaan paikka samassa vaalipiirissa
vertauslukujen suurusjarjestyksessa seuraavalle ehdokkaalle, jonka ehdokas-
asettajan vaalialuekohtainen paikkamaara ei ole tayttynyt.

Jos ehdokasasettaja vaalialueen paikkojensa perusteella olisi oikeutettu saamaan
vaalipiirista edustajapaikan, mutta vaalipiirin kaikki paikat on jo taytetty, puolue saa
seuraavaksi suurimman vertauslukunsa perusteella paikan sellaisesta vaalipiirista,
jonka kaikkia paikkoja ei ole viela taytetty.
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Taulukko 30. Listan 50 ensimmaista rivia ja valitut ehdokkaat.

Jarjestys

O 00 N O L1 Hh W N =

N N N N N m @ amadam a a e o e
A W N 2, O O 00O NOYULTL D W DNN = O

Vertausluku

66655,0000
65558,0000
39228,0000
35997,0000
33327,5000
32779,0000
26199,0000
24702,0000
24321,0000
22218,3330
21852,6670

19614,0000
17998,5000
17685,0000
16663,7500
16389,5000
13331,0000
13156,0000
13111,6000

13099,5000
13076,0000
13053,0000
12351,0000
12160,5000

Valituksi tuleminen nro.

OW 00 N OO0 L A W N =

N N m m  m  m  m  m o m m
—_ O VW 0O N O Lu A W N - O

22
23

Ehdokkaan nimi

Tynkkynen Sebastian / PS 1/7 / Oulun vaalipiiri 1/18
Kettunen Tuomas / KESK 1/7 / Oulun vaalipiiri 2/18
Heikkinen Janne / KOK 1/3 / Oulun vaalipiiri 3/18
Tuppurainen Tytti / SDP 1/4 / Oulun vaalipiiri 4/18
Simula Jenna / PS 2/7 / Oulun vaalipiiri 5/18
Aittakumpu Pekka / KESK 2/7 / Oulun vaalipiiri 6/18
Seppdnen Sara / PS 3/7 / Lapin vaalipiiri 1/6
Sarkkinen Hanna / VAS 1/2 / Oulun vaalipiiri 7/18
Kulmuni Katri / KESK 3/7 / Lapin vaalipiiri 2/7

Kangas Antti / PS 4/7 / Oulun vaalipiiri 8/18

Mattila Hanna-Leena / KESK 4/7 / Oulun vaalipiiri 9/18
Talvitie Mari-Leena / KOK 2/3 / Oulun vaalipiiri 10/18
Hiltunen Pia / SDP 2/4 / Oulun vaalipiiri 11/18
Ojala-Niemeld Johanna / SDP 3/4/ Lapin vaalipiiri 3/6
Vahamaki Ville / PS 5/7 / Oulun vaalipiiri 12/18
Mehtald Timo / KESK 5/7 / Oulun vaalipiiri 13/18
Polvinen Mikko / PS 6/7 / Oulun vaalipiiri 14/18

Pitko Jenni/ VIHR 1/1 / Oulun vaalipiiri 15/18
Oinas-Panuma Olga / KESK 6/7 / Oulun vaalipiiri 16/17
Juuso Kaisa / PS 7/7 / Lapin vaalipiiri 4/6

Hanninen Juha / KOK 3/3 / Oulun vaalipiiri 17/18
Autto Heikki / KOK / Lapin vaalipiiri KOK taynnal!
Kyllonen Merja / VAS 2/2 / Oulun vaalipiiri 18/18

Lohi Markus / KESK 7/7 / Lapin vaalipiiri 5/6
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Henk. koht. d4animdara

17 378
7 264
6452
12 272
9481
7 240
11153
6758
8397
5566
6 405
5573
3426
7110
4927
5497
4291
3699
5173
6078
5251
7185
5317
4636
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Jarjestys  Vertausluku Valituksi tuleminen nro. Ehdokkaan nimi Henk. koht. adnimaara
25 11999,0000 - Heiskanen Miina-Anniina / SDP / Oulun vaalipiiri Oulu taynnd, paikka siirtyy 2687
puolueen sisalla Lappiin

26 11109,1670 - Rasinkangas Merja / PS / Oulun vaalipiiri, 4116
27 10926,3330 - Nikula Lauri / KESK / Oulun vaalipiiri, 4788
28 9807,0000 - Koho Paavo / KOK / Oulun vaalipiiri, 2963
29 9731,0000 - Kilpeldinen-Tuoma Piia / VAS / Lapin vaalipiiri 2128
30 9522,1430 - Hyvonen Saija / PS / Oulun vaalipiiri, 3607
31 9365,4290 - Kinnunen Mikko / KESK / Oulun vaalipiiri, 4428
32 8999,2500 - Kyllonen Tiina / SDP / Oulun vaalipiiri 2399
33 8842,5000 24 Nakkalajarvi Mikkel / SDP 4/4 / Lapin vaalipiiri 6/6 3853
34 8733,0000 - Maatta Matti / PS / Lapin vaalipiiri 2789
35 8331,8750 - Aavakare Eila / PS / Oulun vaalipiiri 3048
36 8234,0000 - Jokelainen Jessi / VAS / Oulun vaalipiiri 3891
37 8194,7500 - Nivala Eija / KESK / Oulun vaalipiiri 4357
38 8107,0000 - Riipi Mika / KESK / Lapin vaalipiiri 2221
39 7845,6000 - Korkeakoski Mikko / KOK / Oulun vaalipiiri 2882
40 7406,1110 - Immonen Olli / PS / Oulun vaalipiiri 2971
41 7319,0000 - Kilpeldinen Sami / KD / Oulun vaalipiiri 2056
42 7284,2220 - Kisner Susanna / KESK / Oulun vaalipiiri 3743
43 7199,4000 - Kangasharju Marjo / SDP / Oulun vaalipiiri 1629
44 6665,5000 - Mattila Anu / PS / Oulun vaalipiiri 2234
45 6578,0000 - Vikevakorva Susa / VIHR / Oulun vaalipiiri 1 855
46 6555,8000 - Ollikainen Antti / KESK / Oulun vaalipiiri 2523
47 6549,7500 - Henttunen Matti / PS / Lapin vaalipiiri 1187
48 6538,0000 - Tahkola Valtter / KOK / Oulun vaalipiiri 2283
49 6526,5000 - Kaarlela Antti / KOK / Lapin vaalipiiri 797
50 6175,5000 - Hanninen Katja / VAS / Oulun vaalipiiri 2197
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Listan 21 ensimmaista ehdokasta tulevat valituksi listan jarjestyksessa. Listan 22.
ehdokas ei tule valituksi, koska ko. ehdokasasettajan vaalialuekohtaiset paikat ovat
jo tayttyneet. Listassa jatketaan jarjestyksessa eteenpadin. Listan jarjestyksessa 25.
ehdokas ei tule valituksi, koska ko. ehdokkaan vaalipiirin paikat ovat jo tayttyneet.
Koska ehdokasasettajan paikat eivat ole vield tayttyneet, siirrytdaan listassa eteen-
pdin seuraavaan saman ehdokasasettajan ehdokkaaseen, jonka vaalipiirin paikat
eivat ole tayttyneet ja ndin listan jarjestyksessa 33. ehdokas tulee valituksi.

Nyt kaikki vaalialueen vaalipiirien paikat ovat taytetty ja ehdokasasettajilla on niille
vaalialueella kuuluva maara paikkoja. Valituksi tulevat ehdokkaat ylla olevan listan
mukaisesti.

Taulukko 31. Ehdokasasettajien paikat jakautuivat vaalipiireihin alla olevan taulukon
mukaisesti.

Puolue Oulun vaalipiiri  Lapin vaalipiiri  Yhteensa
PS 5 2 7

KESK 5 2 7

KOK 3 0 3

SDP 2 2 4

VAS 2 0 2

VIHR 1 0 1
Yhteensa 18 6 24

Muutoksena verrattuna vuoden 2023 eduskuntavaalien tulokseen Lapin vaalipiirista
olisi tullut valituksi Nakkalajarvi (SDP) ja valituksi ei olisi tullut Autto (KOK). Qulun
vaalipiirista olisi tullut valituksi samat ehdokkaat.

68



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2025:2

Jakotavan arviointia

Vertauslukujen koontaan perustuva paikkajako pitaytyy mahdollisimman paljon nyt
kaytossa olevan d’Hondtin laskentatavan ominaisuuksiin. Yksittaisten ehdokkaiden
vertausluvut lasketaan entiseen tapaan vaalipiireittain.

Paikkojen jakaminen ehdokasasettajille kokoamalla eri vaalipiireissa lasketut
vertausluvut yhteen listaan, josta paikkoja jaetaan vertauslukujen suuruuden
mukaisessa jarjestyksessd, on selked mekaaninen periaate, joskin viimeisten paikko-
jen jaossa tarvitaan poikkeussaantoja.

Eri jakotapojen vertailua

Vuoden 2023 eduskuntavaalien tuloksella laskettaessa paikat jakaantuivat ehdokas-
asettajille muutamaa poikkeusta lukuunottamatta samoin:

Taulukko 32. Kaksoissuhteellisuusmenetelmalld, Hare-Niemeyer -menetelmalla
puolueittain ja kvoottien koontaa -menetelmalla puolueiden paikat jakaantuivat
seuraavasti.

Puolue Paikkoja Paikkoja Paikkoja  Osuus Osuus
Oulun Lapin vaali- danista aanista
vaali- vaali- alueella Oulunvaali- Lapin vaali-
piiriin piiriin yhteensd piirissa piirissa

SDP 3 1 4 13,75 18,06

PS 5 2 7 25,47 26,76

KOK 2 1 3 14,99 12,23

KESK 5 2 7 25,05 24,84

VIHR 1 0 1 5,03 3,46

VAS 2 0 2 9,44 9,94

Vaalipiirien sisdisesta suhteellisuudesta voidaan tehda seuraavia havaintoja: SDP
olisi saanut Oulun vaalipiirista kolme paikkaa 13,75 prosentin daniosuudellaan kun
taas Kokoomus olisi suuremmalla daniosuudellaan (14,99 %) saanut vain kaksi paik-
kaa Oulun vaalipiirista. Toisaalta Lapin vaalipiirissa seka Kokoomus etta SDP sai-

vat molemmat saman verran paikkoja (yhden), vaikka SDP saikin enemman dania
(18,06 % vs. 12,23 %).
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Taulukko 33. Hare-Niemeyer-menetelmalla vaalipiireittdin jaettaessa Vasemmistoliiton
paikat ja Keskustan paikat olisivat jakautuneet eri tavalla.

Puolue Paikkoja Paikkoja Paikkoja Osuus Osuus
Oulun Lapin vaali- danista aanista
vaali- vaali- alueella Oulun vaali- Lapin vaali-
piiriin piiriin yhteensd piirissa piirissa

SDP 3 1 4 13,75 18,06

PS 5 2 7 25,47 26,76

KOK 2 1 3 14,99 12,23

KESK 6 1 7 25,05 24,84

VIHR 1 0 1 5,03 3,46

VAS 1 1 2 9,44 9,94

Tama jakotapa olisi toteuttanut suhteellisuutta vaalipiireissa eri tavalla ja johtanut
tilanteeseen, jossa Keskusta olisi 25,05 prosentin kannatuksellaan Oulun vaalipiirista
saanut yhden paikan enemman kuin Perussuomalaiset, jotka Oulussa saivat kui-
tenkin suhteellisesti enemman dania (25,47 %). Toisaalta Perussuomalaiset olisivat
saaneet Lapista yhden paikan enemman kuin Keskusta vain hieman suuremmalla
daniosuudella (26,76 % vs. 24,84 %).

Taulukko 34. Vertauslukujen koonta -menetelmalla paikat olisivat jakaantuneet
seuraavasti.

Puolue Paikkoja Paikkoja Paikkoja  Osuus Osuus
Oulun Lapin vaali- aanista aanista
vaali- vaali- alueella Oulunvaali- Lapin vaali-
piiriin piiriin yhteensa piirissa piirissa

SDP 2 2 4 13,75 18,06

PS 2 7 25,47 26,76

KOK 3 0 3 14,99 12,23

KESK 5 2 7 25,05 24,84

VIHR 1 0 1 5,03 3,46

VAS 2 0 2 9,44 9,94

Talla jakotavalla SDP olisi saanut kaksi paikkaa sekd Oulun vaalipiirista etta Lapin
vaalipiirista. Kokoomus ei olisi saanut Lapista yhtaan paikkaa 12,23 prosentin kan-
natuksellaan mutta SDP olisi saanut kaksi paikkaa 18,06 prosentin dadaniosuudellaan.
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Liite 3: Vaalialueiden kaytto
kansanedustuslaitosten vaaleissa

Professori emeritus Heikki Paloheimo: Parlamentaariselle vaalialuetyoryhmaélle
kirjoitettu muistio

Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan "Vaalijarjestelman suhteellisuutta
parannetaan valmistelemalla parlamentaarisesti vaalialuemalli sellaisille alueille,
joissa piileva daanikynnys on erityisen korkea. Huomiota kiinnitetdan ensisijaisesti
Lapin vaalipiiriin, josta pyritddn muodostamaan yhteinen laskennallinen vaalialue
Pohjois-Pohjanmaan kanssa, laskentatapana ehdokaskohtainen danimaara ja vaes-
toon suhteutettu valittavien edustajien lukumaara vaalipiireista. Molemmat vaali-
piirit sdilyvat itsenaising, eika vaalipiirien rajoja muuteta. Alueellinen identiteetti
otetaan huomioon. Lisdksi haetaan vastaavaa toimintatapaa jatkossa sellaisiin vaali-
piireihin, joissa kansanedustajamaara laskee alle kahdeksaan tai alle seitsemaan
kansanedustajaan.”

Useimpien maiden vaalijarjestelmissa vaalitulokset lasketaan yhdella tasolla.
Asnestijat antavat ddnensa maaratyssa vaalipiirissa ja edustavat valitaan kusta-

kin vaalipiirista erikseen. Taman kaltaisilla vaalijarjestelmilla on vaikea tavoitella
edustuslaitoksen kokoonpanossa samanaikaisesti hyvaa alueellista edustavuutta

ja suhteellisuuden hyvaa toteutumista puolueiden paikkajaossa. Jos vaalipiirit ovat
pienia eli kustakin vaalipiirista valitaan vain yksi tai korkeintaan muutama kansan-
edustaja, edustuslaitos on alueellisesti edustava, mutta puoluekannatuksen suh-
teellisuus sen sijaan toteutuu huonosti, kun piileva aanikynnys on suuri ja pienten
puolueiden mahdollisuudet saada vaalipiiristd kansanedustajia ovat heikot. Jos taas
vaalipiirit ovat suuria eli kustakin vaalipiirista valitaan suuri maara kansanedustajia,
puolueiden paikkajako kansanedustuslaitoksessa vastaa paremmin puolueiden saa-
maa osuutta danista, mutta edustuslaitos ei valttamatta ole alueellisesti yhta edus-
tava kuin niissa maissa, joissa kansanedustajat valitaan pienista vaalipiireista.

Taman hankalan yhteensovittamisongelman ratkaisemiseksi monissa maissa kay-
tetdan vaalitapaa, jossa vaalituloksia lasketaan kahdella tai kolmella eri tasolla.
Laskemalla vaalituloksia useammalla eri tasolla voidaan samanaikaisesti turvata
suhteellisuuden toteutuminen puolueiden paikkajaossa ja hyva alueellinen edusta-
vuus. Euroopassa on kolmetoista maata, joissa kansanedustuslaitoksen vaalitulosta
tavalla tai toisella lasketaan useammalla kuin yhdelld vaalipiiritasolla.
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Menetelmat, joissa vaalitulosta lasketaan kahdella tai jopa kolmella eri tasolla
jakaantuvat seuraaviin perustyyppeihin (sulkeissa Euroopan maat, joissa mene-
telma on kaytossa):

1. menetelmat, joissa vaalipiiritasolla tehtya jakoa tdydennetdan
ylemmalla tasolla (Itavalta)

2. tasauspaikkamenetelmat (Islanti, Norja, Ruotsi, Tanska)

3. enemmistdvaalin ja suhteellisen vaalin yhdistelmiin perustuvat
vaalitavat, jotka voivat painottua joko enemmistovaalin (Andorra,
Bulgaria, Kreikka, Liettua, Monaco, Ukraina ja Unkari) tai suhteellisen
vaalin (Saksa) suuntaan."”

Edella mainittujen vaalitapojen lisdksi Euroopan ulkopuolelta I6ytyy vaalitapa, jossa
yhdistyy alueellinen suhteellinen vaali ja valtakunnallinen suhteellinen vaali, joissa
tulokset lasketaan toisistaan riippumatta (El Salvador, Etela-Afrikka, Nicaragua).
Sveitsissd on muutamissa kantoneissa otettu kayttdon niin sanottu kaksois-
suhteellisuuteen perustuva vaalitapa, joka tehokkaasti optimoi samaan aikaan seka
alueellista edustavuutta etta puolueiden poliittista suhteellisuutta'®,

1. Vaalipiirin tasolla tehdyn jaon taydentaminen ylemmalla tasolla

Ensimmaisessa perustyypissa vaalituloksen laskeminen aloitetaan jakamalla paik-
koja vaalipiiritasolla suurimman jaanndksen menetelmalla eli kvoottimenetelmalla.
Suurimman jaannoksen menetelmassa lasketaan ensin se danimaara eli kvootti,
jonka puolue tarvitsee saadakseen paikan laskennan ensimmaisessa jakovaiheessa.
Haren menetelmadssa kvootti lasketaan jakamalla vaalipiirissa annettujen hyvaksyt-
tyjen ddnten lukumaara vaalipiirin paikkamaaralla. Droopin menetelmdssa kvootti
lasketaan jakamalla vaalipiirissa annettujen hyvaksyttyjen danten lukumaara luvulla
vaalipiirin paikkamaara + 1. Kunkin puolueen vaalipiirista saama aanimaara jaetaan
kvootilla. Jokainen puolue saa saadun osamaaran kokonaislukuosaa vastaavan maa-
ran suoria mandaatteja vaalipiirista. Viela jakamatta olevat paikat jaetaan puolu-
eille niiden aanien perusteella, jotka puolueilta jaivat jaljelle, kun taysiin kvootteihin
lasketut daanet oli jo kdytetty. Tama laskenta voidaan tehda samalla vaalipiiritasolla

17 Enemmistopainotteisesta yhdistelmavaalista kdytetadan englanninkielistda nimistysta
Mixed Member Majoritarian (MMM). Suhteellisista yhdistelmavaaleista kdytetaan
englanninkielista nimitysta Mixed Member Proportional (MMP).

18 Pukelsheim, Friedrich (2017): Proportional Representation. Apportionment Methods
and Their Applications (2nd ed.). Cham, Switzerland: Springer.
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kuin laskennan ensimmainen vaihekin. Laskenta voidaan kuitenkin tehda myos
ylemmalla tasolla. Tol16in vaalipiirin tasolla tehtya tuloksen laskentaa taydennetdan
ylemmalla tasolla.

Itdvallan kansallisneuvoston vaalitulos on 1950-luvulta alkaen laskettu menetel-
malla, missa vaalipiiritason tuloksenlaskua tdydennetaan ylemmalla tasolla. Parla-
mentissa on kansallisneuvosto (Nationalrat) ja liittoneuvosto (Bundesrat). Edustajat
kansallisneuvostoon valitaan suoralla vaalilla. Osavaltioparlamentit valitsevat edus-
tajat liittoneuvostoon.

Kansallisneuvoston vaalissa osavaltiot (Lander ) ovat vaalipiireja (Landeswahlkreise,
9 kpl). Jokainen vaalipiiri on lisaksi jaettu aluevaalipiireihin (Regionalwahlkreise),
joita maassa on yhteensa 43. Paikat allokoidaan vaalipiireihin niiden vakiluvun
mukaisessa suhteessa. Vaalipiireissa alavaalipiireille jaetaan kiintea maara paikkoja
niiden vakiluvun mukaisessa suhteessa.

Aantenlasku

Aluevaalipiirissa hyvaksyttyjen danten maara jaetaan aluevaalipiirin paikkojen
lukumaaralla. Saadun osamaaran kokonaislukuosa on kvootti. Kunkin puolueen
aluevaalipiirissa saama danimaara jaetaan kvootilla. Kukin puolue saa saadun osa-
madran kokonaislukuosaa vastaavan maaran suoria mandaatteja aluevaalipiirissa.

Jaljelle jaavat aanet eli jadanndsaanet jaetaan vaalipiirin (osavaltio) tasolla. Jakoa var-
ten aluevaalipiirista taysiin kvootteihin kdyttamatta jaaneet danet jaetaan vaalipiirin
vield jakamattomien paikkojen lukumaaralla. Nain saadaan osavaltiotason kvootti.
Kunkin puolueen osavaltiotason jadnnosadnet jaetaan osavaltiotason kvootilla.
Kukin puolue saa saadun osamaaran kokonaislukuosaa vastaavan maaran paikkoja
jo aiemmin jaettujen paikkojen lisaksi.

Vielakin saattaa olla jakamattomia paikkoja ja kayttamatta aania, joita ei ole kaytetty
aluevaalipiirien ja vaalipiirien taysiin kvootteihin perustuvassa paikkojen jaossa.
Niiden perusteella loput paikoista jaetaan Kansallisneuvoston valtakunnallisella
tasolla d'Hondtin menetelmaa kayttaen puolueille, jotka ovat saaneet vahintaan

4 % aania valtakunnallisesti tai ainakin yhden paikan paikkoja aluevaalipiirin tasolla
jaettaessa.
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PR = Suhteellinen vaalitapa, MMP = Suhteellinen yhdistelmavaali, MMM = Enemmistévaalipainotteinen yhdistelmavaali.

Maa

Andorra

Bulgaria

Islanti

Itavalta

Kreikka

Liettua

Edustus-
laitoksen nimi

Concell general
principat

Narodno
sabnarie

Althing

Nationalrat

Vouli ton
Ellinon

Seimas

Edustus-
laitoksen
koko

28

63

300

141

Vaalipiirien lukumaara

7 kahden edustajan vaalipiiria
1 kansallinen vaalipiiri 14 paikkaa

31 vaalipiiria

6

9 valtakunnallista tasauspaikkaa

9 osavaltiovaalipiirid, jotka
jakaantuvat 43 aluevaalipiiriin

288 paikkaa 56 vaalipiirista, joista
487 monen hengen vaalipiirejd ja
kahdeksan yhden hengen vaali-
piiria

12 paikkaa koko maan kattavasta
vaalipiirista

71 yhden hengen vaalipiiria

1 valtakunnallinen vaalipiiri, 70
paikkaa

Laskentamenetelma 1 ja 2 tasolla

Pluraliteetti (eniten dania saaneet)

Haren kvoottimenetelmd, suljetut puoluelistat
Kustakin vaalipiirista valitaan eniten dania saanut
209 paikkaa samoista vaalipiireista Haren kvootilla

54 paikkaa D’Hondtin menetelmalld vaalipiireista

9 tasauspaikkaa

Haren kvoottimenetelma
Haren kvoottimenetelma

Hagenbach-Bischoff (=d"Hondt)

yhden hengen vaalipiireissa pluraliteetti

Suhteellisella vaalitavalla jaetaan vain 250
paikkaa. Eniten dania saanut puolue saa loput 50

paikkaa voittajan bonuksena

Kaksivaiheinen enemmistovaali

Haren kvoottimenetelma

74

Juridinen
adnikynnys

4%

5%
tasauspaikan
saamiseksi

4%

3%

5%

Vaalitasojen
yhdistamisen

tyyppi
MMM

MMM

tasauspaikat

tdydennys
ylatasolla

MMM

MMM



Maa

Monaco

Norja

Ruotsi

Saksa

Tanska

Ukraina

Unkari

Edustus-
laitoksen nimi

Conceil national

Stortinget

Riksdagen

Bundestag

Folketinget

Verkhovna Rada

Orszaggyules

Edustus-

laitoksen
koko

24

169

349

175

450
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Vaalipiirien lukumaara

1 valtakunnallinen vaalipiiri

16 eniten henkilokohtaisia aania
saanutta valitaan

Lisaksi 8 suhteellisella vaalitavalla
(PR)

150 paikkaa 19 vaalipiirista

19 tasauspaikkaa

310 paikka 29 vaalipiirista (koon
vaihteluvali 2-34)

39 tasauspaikkaa
299 yhden hengen vaalipiiria

16 monen hengen vaalipiiria
(osavaltiot vaalipiireind)

3 vaaliprovissia (vaalialuetta)
jaettu yhteensa kymmeneen vaali-
piiriin

jaettu yhteensa 92 ehdolle-
asettamisalueeseeen

225 yhden hengen vaalipiiria

1 valtakunnallinen vaalipiiri

106 yhden hengen vaalipiiria

1 valtakunnallinen 93 paikan
vaalipiiri

Laskentamenetelma 1 ja 2 tasolla

16 eniten dania saanutta

8 suhteellisella vaalilla

150 paikkaa, modifioitu Sainte-Lagué

19 tasauspaikkaa, modifioitu Sainte-Lagué

310 paikkaa modifioitu Sainte-Lagué

39 tasauspaikkaa modifioitu Sainte-Lagué

Pluraliteetti (eniten dania saanut)

Sainte-Lagué/Schepers

135 vaalipiiripaikkaa kymmenesta vaalipiirista
d’Hondtin menetelmalla

40 tasauspaikkaa jaetaan kolmelle vaalialueelle ja
edelleen kymmeneen vaalipiiriin Haren kvootilla

Pluraliteettivoittaja yhden hengen vaalipiireissa
Haren kvoottimenetelma

Pluraliteetti (eniten dania saanut)

d’Hondtin menetelma

75

Juridinen
aanikynnys

5%

PR vaalissa

4 %
tasauspaikan
saamiseksi

4%

5%

2%

tai ainakin
yksi vaali-
piiripaikka

5%

5%

Vaalitasojen
yhdistamisen

tyyppi
MMM

tasauspaikat

tasauspaikat

MMP

tasauspaikat

MMM

MMM
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2. Tasauspaikkamenetelmat

Tasauspaikkamenetelmaan perustuvassa vaalitavassa osa edustuslaitoksen pai-
koista jaetaan vaalipiiripaikkoina ja tietty etukdteen maaritelty osa valtakunnallisella
tasolla niin sanottuina tasauspaikkoina. Tasauspaikkajdrjestelmdssa jaetaan ensin
vaalipiiripaikat puolueiden saamien danimaarien perusteella. Laskentaperiaatteena
voidaan kayttaa mita tahansa suhteellisen vaalitavan mallia. Toisessa vaiheessa
lasketaan, kuinka paljon eri puolueet saisivat edustajanpaikkoja, jos kaikki pai-

kat jaettaisiin puolueiden valtakunnallisten danimaarien perusteella. Kolman-

nessa vaiheessa jaetaan tasauspaikat. Sita varten lasketaan kullekin puolueelle,
kuinka suuri on sen valtakunnallisen tavoitetuloksen ja vaalipiireista saadun paikka-
madran erotus. Kullekin puolueelle jaetaan tasauspaikkoja taman erotuksen verran.
Tasauspaikkajarjestelma on Euroopassa kdytossa Islannissa, Norjassa, Ruotsissa ja
Tanskassa.

Tanska. Tanskan kansankardjille (folketing) valitaan yhteensa 179 kansanedustajaa.
Gronlannista ja Farsaarilta valitaan kummastakin kaksi edustajaa. Muualta Tanskasta
valitaan 175 edustajaa. Naista 135 on niin sanottuja vaalipiiripaikkoja ja 40 tasaus-
paikkoja. Vuodesta 2007 alkaen tasauspaikkojen laskennassa on kadytetty kolmea eri
tasoa: vaalipiiri, vaalialue ja valtakunnallinen taso.

Tanska on valtiopdivavaaleja varten jaettu kolmeen vaalialueeseen
(Koopenhaminan metropolialue, Sjallanti ja Etela-Tanska seka Keski- ja Pohjois-
Jyllanti). Nama kolme vaalialuetta on jaettu yhteensa kymmeneen vaalipiiriin.
Vuoden 2007 vaalilain uudistuksessa vaalipiirien lukumaaraa vahennettiin
seitsemadstdtoista kymmeneen. Vaalipiirit on jaettu vaalien kaytannon toteuttamista
varten yhteensa 92:een hallintoalueeseen. Paikat jaetaan vaalipiireihin seuraavina
vaiheina:

Vaihe 1: 135 paikkaa jaetaan kymmenessa vaalipiirissa d'Hondtin menetelmalla.

Vaihe 2: Ratkaistaan mitka puolueet ovat oikeutettuja tasauspaikkoihin. Saa-
dakseen tasauspaikan puolueen on taytettava jokin seuraavista kolmesta
vaatimuksesta

Puolue on saanut ainakin yhden paikan jossakin vaalipiirissa.

2. Puolue on saanut ainakin kahdella vaalialueella danimaaran, joka vastaa
vaalialueella toteutunutta suhdetta hyvaksyttyja dania yhta paikkaa
kohti.

3. Puolue on saanut vdhintaan 2 % valtakunnan tason hyvaksytyista
aanista.
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Yleensa puolueet, jotka tayttavat kolmannen ehdon, tayttavat myos toisen ehdon.

Vaihe 3: Tasauspaikkojen jakaminen puolueille: Jaetaan puolueille valtiopaivien
kaikki 175 paikkaa Haren kvoottimenetelmaa kayttdaen. Ndin saadusta jaosta vahen-
netdan ne 135 paikkaa, jotka puolueet ovat jo saaneet vaalipiiripaikkojen suorassa
jaossa (vaihe 1). Loput 40 paikkaa, vajaa 23 prosenttia kaikista paikoista, taytetaan
tasauspaikkoina.

Vaihe 4: Tasauspaikkojen jakaminen kolmelle vaalialueelle: Lasketaan kullekin puo-
lueelle Sainte-Lagué menetelman mukaiset vertausluvut erikseen jokaisella kol-
mella vaalialueella (jakajina luvut 1, 3, 5 jne.). Kunkin puolueen vertauslukujen
alkupaasta jatetaan huomioon ottamatta niin monta vertauslukua kuin puolue

sai ensisijaisia paikkoja yhteensa vaalialueen kaikissa vaalipiireissa. Sitten 40 suu-
rinta jdljelld olevaa vertauslukua, kaikille maakunnille ja kaikille puolueille yhteensa,
madraavat tasauspaikat kullekin puolueelle ja vaalialueelle. Kun kaikki jollekin
vaalialueelle tai puolueelle kdytettavissa olevat tasauspaikat on jaettu, tdman vaali-
alueen tai puolueen vertauslukuja ei enda oteta huomioon.

Vaihe 5: Tasauspaikkojen jakaminen vaalipiireihin: Kussakin vaalipiirissa jokaisen
puolueen saama danimaara jaetaan luvuilla 1, 4, 7, 10, 13 jne. Nain saadaan vertaus-
luvut tasauspaikkojen jakamiseksi vaalipiireihin. Listan alusta poistetaan niin monta
vertauslukua kuin puolue sai vaalipiirista ensisijaisia paikkoja. Sen jalkeen puolueille
jaetaan saatujen vertauslukujen perusteella niin monta tasauspaikkaa kuin se vai-
heessa 4 tehdyn laskelman mukaan on oikeutettu.

Vaihe 6: Mandaatin saavien ehdokkaiden valinta: Vaalissa ddnestdja on voinut antaa
adnensa puolueen listalle tai listalla olevalle yksittadiselle ehdokkaalle. Niiden perus-
teella jokaiselle ehdokkaalle lasketaan hanen henkilokohtainen danimaaransa. Kus-
sakin vaalipiirissa valituksi tulee henkilokohtaisen aanimaaran perusteella niin
monta runsaimmin dania saanutta kuin puolue saa vaalipiirissa yhteensa ensisijaisia
paikkoja ja tasauspaikkoja.

Ruotsi. Ruotsissa tasauspaikkajarjestelmaa toteutetaan seuraavalla tavalla. Valtio-
paiville (riksdag) valitaan yhteensa 349 kansanedustajaa. Heista 310 valitaan puolu-
eiden listoilta vaalipiireista, joita on 29. Vaalipiirijako vastaa Ruotsin itsehallinnollista
aluejakoa. Loput 39 paikkaa jaetaan tasauspaikkoina. Adnestéjalla on yksi dani,
jonka han antaa vaalipiirissdan olevalle puolueen listalla. Adnestajilla on rajoitettu
mahdollisuus vaikuttaa ehdokkaiden lapimenojarjestykseen puolueen listalla.

Vaihe 1: Vaalipiiripaikat jaetaan muunnettua St. Laguén menetelmaa kayttaen.
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Vaihe 2: Lasketaan kuinka moneen paikkaan puolueet ovat oikeutettuja, kun
paikkajako lasketaan puolueiden valtakunnallisten a@nimaarien perusteella muun-
nettua St. Laguén menetelmaa kayttden. Tassa laskennassa saatavan paikkamaaran
ja puolueen eri vaalipiireista yhteensa saaman paikkamaaran erotus on se paikka-
maara, jonka puolue saa tasauspaikkoja jaettaessa. Se mihin vaalipiireihin puoluei-
den saamat tasauspaikat sijoittuvat perustuu vaalipiirijaossa valitsematta jaaneiden
ehdokkaiden saamien vertauslukujen suuruuteen.

Norja. Norjan suurkardjille (storting) valitaan yhteensa 169 edustajaa 19:sta eri vaali-
piiristd. Vaalipiirijako vastaa Norjan maakuntajakoa. Vaalipiirien koko vaihtelee kol-
men ja 16 paikan valilla. Seka vaalipiiritasolla ettd tasauspaikkavaiheessa tulokset
lasketaan muunnetulla St. Laguén menetelmalla kuten Ruotsissakin. Tuloslaskennan
ensimmadisessa vaiheessa vaalipiireista valitaan yhteensa 150 kansanedustajaa.
Loput 19 paikkaa jaetaan tasauspaikkoina siten, etta jokaisesta vaalipiirista vali-
taan kansankarajille yksi kansanedustaja. Saadakseen tasauspaikkoja puolueen on
saatava vahintdan nelja prosenttia koko maan hyvaksytyista danista. Norjan kayt-
tama tasauspaikkajarjestelma lahtee siis siita, etta jarjestelma ei saa tuoda vaihtelua
vaalipiirista valittavien kansanedustajien lukumaaraan. Norjan mallissa korostetaan
alueellista edustusta enemman kuin Ruotsin mallissa, mutta samalla se toteuttaa
vaalipiirien tasolla suhteellisuutta puolueiden paikkajaossa Ruotsin mallia huonom-
min. Viimeiset tasauspaikat joudutaan Norjassa "vakisin” sijoittamaan vaalipiireihin,
joihin tasauspaikkoja ei viela ole jaettu.

Islanti. Islannin kansanedustuslaitokseen (Althingi) valitaan 63 kansanedustajaa.
Yhteensa 54 kansanedustajaa valitaan niin sanotuista vaalipiiripaikoista, joista edus-
tajat valitaan d’Hondtin menetelmaa kayttaen. Yhdeksan paikkaa taytetaan tasaus-
paikkoina. Voidakseen osallistua tasauspaikkojen jakoon puolueen on saatava
vahintaan viisi prosenttia hyvaksytyista aanista. Tasauspaikkojen jakoa varten puo-
lueille lasketaan d’'Hondtin menetelmalld uudet vertausluvut puolueiden valta-
kunnallisten ddnimaarien perusteella. Vertauslukusarjan karjesta poistetaan ensin
kultakin puolueelta niin monta vertauslukua kuin puolue sai vaalipiiripaikkoja.

Sen jalkeen yhdeksdn tasauspaikkaa taytetdadn suurimpien jaljelld olevien vertaus-
lukujen perusteella.

3. Enemmistovaalin ja suhteellisen vaalin yhdisteltiin perustuvat vaalitavat

Joissakin maissa maa on jaettu erikseen enemmistévaalilla toteutettaviin yleensa
yhden hengen vaalipiireihin ja yhteen tai useampaan vaalipiiriin, joissa tulokset
lasketaan suhteellisella vaalilla. Jos vaalit toteutetaan taysin toisistaan erillising,
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vaalissa korostuvat enemmistovaalin periaatteet'. Tallaisia vaalitapoja on otettu
1990-luvulla kdyttdéon useissa Euroopan entisissa sosialistisissa maissa (Bulgaria,
Liettua, Ukraina, Unkari). Saksan liittotasavallassa on vuoden 1949 vaaleista alkaen
valittu liittopaivat sellaisella enemmistdvaalin ja suhteellisen vaalin yhdistelmalla,
missa lopputuloksena saadaan suhteellinen vaali®

Saksa. Saksan liittotasavallan liittopaivien (Bundestag) vaalitulos lasketaan seuraa-
valla tavalla.

Puolet liittopaivien jasenista valitaan suoraan Saksan 299 yhden hengen vaali-
piireistd, toinen puoli puoluelistoilla Saksan 16 osavaltiosta. Jokaisella danestdjalla
on kaksi aanta Saksan liittopaivien vaaleissa, ensimmaiselld aanestetaan henki-
163 yhden hengen vaalipiirissa, toisella puolueen listaa osavaltiokohtaisessa vaali-
piirissa. Toisella danella puoluelistalle annettu daani ratkaisee puolueiden valiset
voimasuhteet liittopaivilla. Vaalitulos lasketaan niin, etta kukin puolue saa liitto-
paiville paikkoja samassa suhteessa kun ne saivat toisella danellad puoluelistoille
annettuja dania.

Aikaisemmin suhteellisen vaalin tulos laskettiin Haren kvoottimeneterImalla.
Vuodesta 2009 alkaen suhteellisen vaalin tulokset on laskettu Saksassa kehi-
tetylld Sainte-Lagué -menetelman variaatiolla, joka tunnetaan nimella
Sainte-Lagué/Schepers?'.

Vaihe 1: Lasketaan osavaltioiden vaestomaarien suhteessa kuinka monta edustajaa
kustakin osavaltiosta valitaan.

Vaihe 2: Maaritetaan kunkin puolueen vahimmaispaikkamaara liittovaltiotasolla.
Tama tehdaan laskemalla kullekin puolueelle osavaltion ensimmaisten aanten
perusteella saamien vaalipiiripaikkojen maara seka toisten adnten perusteella
oikeutettuja paikkoja. Suurempi ndista kahdesta luvusta on puolueen vahimmais-
paikkamadra kyseisessa osavaltiossa. Puolueen kaikissa osavaltioissa oikeutettu
vahimmaispaikkamaara lasketaan yhteen, saadaan kokonaismaara, joka vastaa sen
taattua vahimmaispaikkamaaraa koko maassa.

19 Tallaisesta vaalijarjestelmdsta kdytetadn nimitysta Mixed Member Majoritarian (MMM)
20 Tallaisesta vaalijarjestelmastd kdytetadn nimitysta Mixed Member Proportional (MMP)
21 https://www.bundeswahlleiterin.de/en/service/glossar/s/sainte-lague-schepers.html
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Vaihe 3: On mahdollista, etta puolue saa osavaltiossa ykkosaanella jaettavia paik-
koja enemman kuin mihin se olisi oikeutettu toisella ddnelld puoluelistoille annettu-
jen danten perusteella. Puolue saa pitdaa nama paikkansa, mutta talldin osavaltiosta
valittavien edustajien kokonaismaaraa kasvatetaan niin, etta puolueiden paikka-
osuudet vastaavat toisella danelld puolueille annettujen d@nten valtakunnallisia
osuuksia. Kutakuinkin aina Liittopdivien jasenmaaraa joudutaan kasvattamaan talla
tavalla. Vuoden 2021 liittopdivavaalin tuloksena Liittopadiville valittiin 733 edustajaa.
Se on enemman kuin koskaan aikaisemmin.

4. Kaksoissuhteellisuuteen perustuva menetelma

Ranskalainen matemaatikko Michel Balinski on 1980-luvulla kehittanyt matemaat-
tisen menetelman, jonka avulla voidaan vaalituloksen laskennassa toteuttaa suh-
teellisuutta samanaikaisesti kahdella eri ulottuvuudella. Menetelmaén tavoitteena
on jakaa paikat eri vaalipiireihin siten, etta kuhunkin vaalipiirin valitaan etukateen
(vdestomaarin perusteella) maaratty maara edustajia ja etta puolueiden paikkajako
olisi mahdollisimman suhteellinen seka edustuslaitoksessa kokonaisuudessaan etta
kussakin vaalipiirissa erikseen. Jarjestelmaa ei toistaiseksi kdytetd minkaan maan
kansanedustuslaitoksen valinnassa, mutta 2000-luvun parin ensimmaisen vuosi-
kymmenen aikana se on otettu kaytt6on Sveitsissa useiden kantonien vaaleissa.

Kaksoissuhteellisuusperiaatteeseen perustuvan vaalituloksen laskeminen aloite-
taan kokoamalla puolueiden eri vaalipiireissa saamat danimaarat matriisiksi, jonka
riveind ovat vaalipiirit ja sarakkeina puolueet. Puolueen paikkamaara kussakin vaali-
piirissa saadaan seuraavalla kaavalla
— *

Spi =V (k¥k)
missa
S = puolueen paikkamaara vaalipiirissa

p!
V= puolueen danimaara vaalipiirissa
k = vaalipiirijakaja
kp = puoluejakaja

Laskenta etenee seuraavasti:
Vaihe 1: Lasketaan puolueiden valtakunnallinen (vaalialuekohtainen) paikkamaara

puolueiden valtakunnallisten (vaalialuekohtaisten) danimaarien perusteella esi-
merkiksi d’Hondtin vaalitavalla.
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Vaihe 2: Etsitaan sellaiset jakajat ki ja kp, joita kdyttaen jokaiseen vaalipiiriin tulee
tavoitteena pidetty maara kansanedustajia ja jokainen puolue saa vaiheessa 1 las-
ketun maaran kansanedustajia, kun paikkamaarat lasketaan ylla esitetylla kaavalla
ja pyoristetaan kokonaisluvuiksi tavanomaisia pyoristyssaantoja kayttaen. Ndin las-
ketulle paikkojen jakautumalle on olemassa yksikdsitteinen tasapainotila. Ei siis
ole mahdollista, etta jakajia muuttamalla voitaisiin saada toisenlainen jakautuma,
joka samalla kertaa toteuttaa seka tavoitteena olevan puolueiden valtakunnallisen
paikkajaon etta vaalipiirien kokonaispaikkamaarat.

Vaihe 3: Kussakin vaalipiirissa paikat jaetaan puolueittain ehdokkaille ehdokkaiden
henkilokohtaisten danimaarien mukaisessa jarjestyksessa.

5. Johtopaatoksia kansainvalisen vertailun pohjalta

Vaalialuetyéryhman tehtdvanasettelun kannalta kiinnostavia vertailumaita ovat
tasauspaikkajarjestelman erilaisia variaatioita kansanedustuslaitoksen vaaleissa
kayttavat Pohjoismaat Islanti, Norja, Ruotsi ja Tanska, vaalituloksen suhteellisuu-
den toteutumista ylemmalla laskentatasolla suurimman jaannéksen menetelmalla
toteuttava Itavalta, suhteellista yhdistelmavaalia liittopdivien vaalissa kayttava
Saksa seka Sveitsi, missd muutamien kantonien vaaleissa on 2000-luvulla otettu
kayttoon kaksoissuhteellisuusmenetelma. Ne kaikki sisdltdavat omanlaisensa ratkai-
sun siihen, milla tavalla vaalissa voidaan samaan aikaan toteuttaa poliittista suhteel-
lisuutta ja alueellista edustavuutta.

Kaikissa oheisessa taulukossa 36 esitetyissa verrokkimaissa valtakunnallisella tasolla
(Sveitsissa kantonin tasolla) hyvin toteutuvaan poliittiseen suhteellisuuteen on
yhdistetty juridinen danikynnys. Puolueiden on saatava vahintaan lailla saadetyn
aanikynnyksen suuruinen osuus aanista saadakseen paikkoja valtiopaiville. Yksi-
kaan Euroopan maa, missa poliittisen suhteellisuuden toteutumista lasketaan vaali-
piirid ylemmalla tasolla, ei ole toteuttanut jarjestelmaa ilman juridista danikynnysta.
Ilman juridista danikynnysta efektiivinen piileva danikynnys jaisi hyvin pieneksi. Jos
Suomessa puolueet saisivat eduskuntaan paikkoja valtakunnallisten danimaariensa
mukaisessa suhteessa, piileva aanikynnys olisi 0,5 prosenttia hyvaksytyista danista.
Se olisi todennakoisesti omiaan lisdamaan puoluejarjestelman hajaantuneisuutta.
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Taulukko 36. Vaalialuetyoryhman tehtdvan kannalta relevanteimmat eurooppalaiset
verrokkimaat.

Vaalijarjestelman tyyppi Maa Juridinen
adnikynnys

Tasauspaikat Islanti 5 % tasauspaikan saamiseksi
Norja 4 % tasauspaikan saamiseksi
Ruotsi 4%
Tanska 2 % tai vaalipiiripaikka

Taydennys ylemmalla tasolla Itavalta 4%

Suhteellinen yhdistelmavaali Saksa 5%

(MMP)

Kaksoissuhteellisuus Muutamat kantonit  Vahintdan 5 % kantonin
Sveitsissa jossakin vaalipiirissa

Kaikissa taulukon 36 maissa ylemman tason tasausjarjestelmaa sovelletaan koko
maan tasolla. Suomessa uudistuksen kohteena oleva vaalialuemalli koskisi vain
Lapin ja Oulun vaalipiirien muodostamaa aluetta ja mahdollisesti myéhemmin
joitakin muita kahden vaalipiirin vaalialueita. Niissa efektiivisen piilevan aani-
kynnyksen pieneneminen alle prosentin suuruiseksi ei voisi toteutua, mutta ne
toteuttaisivat tavoiteltua piilevan aanikynnyksen pienentamista maamme pienim-
missa vaalipiireissa.

Laskentatavan osalta tasauspaikkamenetelmada soveltavien mallien tasauspaikkojen
jaon periaatteet voisivat olla luontevia verrokkeja maahamme suunniteltavalle
kahden vaalipiirin vaalialueelle. Puolueiden paikkajako vaalialueella voitaisiin las-
kea puolueiden vaalialueella saamien danimaarien perusteella maassamme kay-
tossa olevalla d’'Hondtin menetelmalla ja paikkojen jakamisessa vaalipiireihin
voitaisiin soveltaa samankaltaisia periaatteita kuin tasauspaikkojen jaossa muiden
Pohjoismaiden vaalijarjestelmissa. Pohjoismaistahan 16ytyy talta osin jonkin verran
toisistaan poikkeavia malleja.

Jos maamme eduskuntavaaleissa kaytettaisiin paikkojen jaossa jotakin suurimman
jaannoksen menetelmaa eli kvoottimenetelmaa, jakoa voitaisiin luontevasti jat-

kaa kahden vaalipiirin muodostamalla vaalialueella samaan tapaan kuin Itavallassa
aluevaalipiirissa laskettua jakoa jatketaan osavaltiotasolla. Se kuitenkin edellyttaisi
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sitd, ettd vaalialueen vaalipiireissa kdytettaisiin erilaista suhteellisen vaalin menetel-
maa kuin niissa vaalipiireissa, jotka eivat kuulu mihinkaan vaalialueeseen. Téllaista
muutosta vaalijarjestelmaan tuskin halutaan tehda.

Sveitsin kantonien vaaleissa kdytettava kaksoissuhteellisuusmenetelma voisi tarjota
maamme vaalijarjestelman uudistamiseen valineita, joita nyt tehtavan kausihuollon
jalkeen kannattaisi harkita. Vaalipiirien valiset kokoerot ovat vuosikymmenien mit-
taan tuntuvasti kasvaneet. Nyt valmisteltava vaalijarjestelman kausihuolto tuo
helpotusta Lapin vaalipiirin kohtuuttoman korkean piilevan aanikynnyksen ongel-
maan, mutta jattaa edelleen vaalipiirien piilevien danikynnysten kokoerot suu-

riksi. Satakunnan vaalipiirin piileva aanikynnys on talla hetkella noin 11 % &anista.
Uudenmaan vaalipiirissa se on vain noin 2,6 % aanista.

Vaalijarjestelmaa voitaisiin nyt tehtavan kausihuollon jalkeen uudistaa jakamalla
maa kuuteen tai seitsemaan vaalialueeseen. Vaalialueiden kansanedustajien luku-
madrad vaihtelisi talloin valilla 24-34. Kaikki nykyiset vaalipiirit kuuluisivat johon-

kin vaalialueeseen. Kullakin vaalialueella puolueiden saamien paikkojen lukumaara
laskettaisiin d'Hondtin menetelmalla kuten nykyaan vaalipiireissa ja vaalialueelle
nain laskettujen paikkojen allokaatio vaalipiireihin tehtaisiin kaksoissuhteellisuus-
menetelmalla. Piilevan aanikynnyksen erot maan eri osien valilla supistuisivat tall6in
paljon nykyista pienemmiksi (vaihteluvalille 2, 8-4,0). Mitdan juridisia danikynnyksia
muiden Pohjoismaiden mallien ja vuoden 2008 vaalialuetoimikunnan ehdottamaan
tapaan ei tarvittaisi. Vaalijarjestelma olisi moderni, ei sen monimutkaisempi kuin
muutkaan vaalitulosta usealla tasolla laskevat menetelmat ja toteuttaisi perustus-
lain 25 §:n 1. momentissa saddettya vaalin suhteellisuutta nykyista tasapuolisemmin
maan eri osissa.
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Suhteellisten vaalitapojen tyypit

— Suurimman keskiarvon menetelmat
— d'Hondtin menetelma
— Puolueen jokaiselle ehdokkaalle lasketaan vertausluku jakamalla puolueen
kokonaisaanimaara luvuilla 1, 2, 3, 4 jne.

— Sainte-Laguén menetelma
— Puolueen jokaiselle ehdokkaalle lasketaan vertausluku jakamalla puolueen
kokonaisdanimaara luvuilla 1, 3, 5, 7 jne.

— Modifioitu Sainte-Laguén menetelma
— Puolueen jokaiselle ehdokkaalle lasketaan vertausluku jakamalla puolueen
kokonaisaanimaara luvuilla 1,4, 3,5, 7 jne.

— Sainte-Lagué/Schepers
— https://www.bundeswahlleiterin.de/en/service/glossar/s/sainte-lague-
schepers.html

— Suurimman jaannéksen menetelmat eli kvoottimenetelmat
— Haren kvootti = Vaalipiirissa annetut ddnet yhteensa / Vaalipiirin paikkamaara

— Droopin kvootti = Vaalipiirissa annetut danet yhteensa / Vaalipiirin paikkamaara + 1

— Siirrettdvan ddnen menetelma (Single transferable vote STV)
— https://aceproject.org/ace-en/topics/es/esd/esd02/esd02d/default

— Suhteellinen yhdistelmavaali (Mixed Member Proportional MMP)
— https://aceproject.org/ace-en/topics/es/esd/esd03/esd03a/esd03a01

— Kaksoissuhteellisuusmenetelma
— ks. Pukelsheim 2017
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Liite 4: Vaalialuemalli ja perustuslaki

Vaalijohtaja Arto Jaaskeldisen muistio (28.11.2024)

Hallitusohjelman kirjaus

Paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa (16.6.2023) todetaan muun
ohella seuraavaa (s. 214; tummennukset allekirjoittaneen):

[Eduskuntavaalien] (V)aalijérjestelmdn suhteellisuutta parannetaan valmiste-
lemalla parlamentaarisesti vaalialuemalli sellaisille alueille, joissa piilevdi
ddnikynnys on erityisen korkea. Huomiota kiinnitetddn ensisijaisesti Lapin
vaalipiiriin, josta pyritédn muodostamaan yhteinen laskennallinen vaalialue
Pohjois-Pohjanmaan kanssa, laskentatapana ehdokaskohtainen ddnimdidird ja
véestodn suhteutettu valittavien edustajien lukumddird vaalipiireistd. Molem-
mat vaalipiirit sdilyvadit itsendisind, eikd vaalipiirien rajoja muuteta. Alueelli-
nen identiteetti otetaan huomioon. Liséiksi haetaan vastaavaa toimintatapaa
jatkossa sellaisiin vaalipiireihin, joissa kansanedustajamddrd laskee alle kahdek-
saan tai alle seitsemddn kansanedustajaan. Pddtds vaalialuemallista tehdddn
vuoden 2024 aikana, ja se on tarkoitus ottaa kdytté6n viimeistddn vuoden 2031
eduskuntavaaleissa.

Perustuslain saannos eduskuntavaaleista

Suomen perustuslain 25 §:ssa sdddetaan seuraavaa:

Kansanedustajat valitaan valittomilld, suhteellisilla ja salaisilla vaaleilla. Jokai-
sella danioikeutetulla on yhtaldinen aanioikeus.

Eduskuntavaaleja varten maa jaetaan Suomen kansalaisten lukumaaran
perusteella vahintdaan kahteentoista ja enintaan kahdeksaantoista vaalipiiriin.
Ahvenanmaan maakunta muodostaa lisaksi oman vaalipiirinsa yhden kansan-
edustajan valitsemista varten.

Oikeus asettaa ehdokkaita eduskuntavaaleissa on rekisterdidyilla puolueilla ja
laissa saadetylla maaralla aanioikeutettuja.

Eduskuntavaalien ajankohdasta, ehdokkaiden asettamisesta, vaalien toimitta-
misesta ja vaalipiireista saadetdan tarkemmin lailla.
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Hallituksen esityksessa Suomen hallitusmuodoksi [perustuslaiksi] (HE 1/1998) todet-
tiin muun ohella seuraavaa (tummennukset allekirjoittaneen):

Eduskuntavaalien toimittaminen: [25 §:n] T momentissa saadettaisiin edus-
kuntavaalien valittdomastd, suhteellisesta ja salaisesta luonteesta seka yhtalai-
sestd aanioikeudesta. [...]. Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin vaalipiirijaon
perusteista. Momentti korvaisi valtiopaivajarjestyksen 4 §:n 1 momentin
loppuosan ja 2 momentin sdannokset. Vaalipiirien vahimmais- ja enimmais-
maadrat sdilyisivat ennallaan. Ehdotuksen lahtékohtana on sellainen vaali-
piirijako, joka kokonaisuutena tdyttdd 1 momentissa asetetun vaalien
suhteellisuuden vaatimukset ja takaa vaalijéirjestelmédn samankaltaisen
toiminnan koko maassa. Vaalipiirijaon tulee turvata poliittisen suhteelli-
suuden ja alueellisen edustavuuden toteutuminen. Valtiopadivajarjestyksen

4 §:n 2 momentissa saddetty mahdollisuus poiketa suhteellisesta vaalitavasta
ehdotetaan nykyista kaytantoa vastaavasti rajattavaksi koskemaan vain
Ahvenanmaata. [...].

Se vaalien tuloksen laskentamenetelma, jolla suhteellinen vaalitapa kdytannossa
toteutetaan, jatettiin perustuslaissa avoimeksi ja samoin oli tehty sita edeltaneissa
vuoden 1906 ja vuoden 1928 valtiopaivajarjestyksissa. Laskentamenetelmasta
saadettiin jo vuoden 1906 vaalilaissa. Se oli tuolloin ja on edelleen ns. d'Hondtin
menetelma. Suhteellista vaalitapaa toteuttavia laskentamenetelmia on muita-

kin, esimerkiksi ns. St. Laguesin menetelma, joka on kaytdssa mm. Ruotsissa. Jos
laskentamenetelmda haluttaisiin meilla muuttaa, esimerkiksi St. Laguesin menetel-
maksi, se onnistuisi ilman perustuslain muuttamista.

Aiemmat selvitykset ja esitykset vaalialuemallista

Vaalialuemallia ensimmaista kertaa kasitellyt vaalitoimikunta 2000 (pj. Lauri Tarasti)
totesi mietinndssaan (KM 2001:8) lyhyesti ja sen enempaa perustelematta, etta
"vaalialuejarjestelman kayttdéonotto saattaisi aiheuttaa perustuslain 25 §:n muut-
tamisen” ja hahmotteli mietinnon liitteessa pykalan 2 momenttiin lisayksen (toi-
seksi virkkeeksi) "Vaalipiireistd muodostetaan vahintaan nelja ja enintaan seitseman
vaalialuetta” ja pykalan 4 momenttiin lisdmaininnan ”... vaalien toimittamisesta seka
vaalipiireista ja vaalialueista saddetaan tarkemmin lailla”. Erona paaministeri Orpon
hallitusohjelmassa mainittuun vaalialuemalliin oli tuolloin se, etta vaalitoimikunta
2000 kasitteli mallia siten, etta se olisi koskenut Helsingin ja Uudenmaan vaalipiireja
lukuun ottamatta kaikkia muita vaalipiireja niin, etta kukin niista olisi muodosta-
nut vaalialueen vahintaan yhden toisen vaalipiirin kanssa. Toimikunta ei kuitenkaan
lopulta tehnyt varsinaista ehdotusta vaalijarjestelman muuttamiseksi eika mietin-
non pohjalta ryhdytty jatkotoimenpiteisiin.
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Vuosina 2008-2010 valmistellussa vaalialuemallissa (Vaalialuetoimikunta, pj. Lauri
Tarasti; HE 7/2010 vp), jossa vaalialueena olisi ollut vaalien tulosta laskettaessa koko
maa Ahvenanmaata lukuun ottamatta ja johon olisi sisaltynyt valtakunnallinen kol-
men prosentin danikynnys, otettiin sen sijaan selkedksi lahtokohdaksi, etta uudis-
tuksen toteuttaminen edellyttda perustuslain 25 §:n muuttamista. Hallitus esitti,
ettd pykdlan 3 momenttiin lisattaisiin toiseksi virkkeeksi "Ehdokkaat asetetaan vaali-
piireittdin” ja etta pykalaan lisattdisiin uusi 4 momentti: "Vaalien tulos maaraytyy
ehdokkaita asettaneiden koko maassa saamien aanien perusteella. Ehdokkaan vali-
tuksi tuleminen edellyttad, etta ehdokkaan asettanut on saanut vahintaan kolme
prosenttia koko maassa annetuista danista”. Eduskunta hyvaksyi hallituksen esityk-
sen kevaalla 2011 lepdamaan yli vaalien, mutta vaalien jalkeinen eduskunta hylkasi
esityksen seuraavana syksyna. Sen jalkeen vaalialuemalliin ei ole palattu.

Analyysia

Perustuslain 25 § valmisteltiin ja sdddettiin aikanaan (vuosina 1998-1999) tilan-
teessa, jossa eduskuntavaalien vaalijarjestelma oli ja sen myos ajateltiin jatkossa
olevan sellainen, etta seka poliittinen suhteellisuus etta alueellinen edustavuus
toteutuisivat nimenomaan vaalipiirijaon avulla. Hallituksen esityksen sanoin: "...
vaalipiirijako, joka kokonaisuutena tayttaa vaalien suhteellisuuden vaatimukset ja
takaa vaalijarjestelman samankaltaisen toiminnan koko maassa. Vaalipiirijaon tulee
turvata poliittisen suhteellisuuden ja alueellisen edustavuuden toteutuminen”.

Huomiota kiinnittaa erityisesti, etta vaalipiirijaon tulisi

— kokonaisuutena tayttda suhteellisuuden vaatimukset,

— taata vaalijarjestelman samankaltainen toiminta koko maassa ja

— turvata seka suhteellisuuden ettd alueellisen edustavuuden
toteutuminen.

Sen, etta vaalipiirijaon tulisi kokonaisuutena tayttaa suhteellisuuden vaatimuk-

set, voidaan katsoa tarkoittavan, etta vaalipiirit olisivat suurin piirtein saman kokoi-
set ja etta sellaisia vaalipiireja, joissa suhteellisuus toteutuisi huonosti tai muita
selvasti huonommin, ei tulisi olla. Tama ei tunnetusti nykytilanteessa kdytannossa
toteudu, koska vaalipiirit ovat hyvin erikokoisia: esimerkiksi Uudenmaan vaalipiirista
valitaan 37 kansanedustajaa ja Lapista 6. Vuoden 2023 eduskuntavaaleissa toteu-
tunut piileva danikynnys oli Uudellamaalla 2,38 % ja Lapissa 12,42 %. Kussakin vaali-
piirissa tulos kuitenkin lasketaan suhteellista vaalitapaa toteuttavalla d'Hondtin
menetelmalld, joten jokaisessa vaalipiirissa, tulos on aina matemaattisesti suh-
teellinen. Se, minka kokoisen vaalipiirin pitaisi olla, jotta suhteellisuuden voitai-

siin katsoa toteutuvan "hyvin” tai "tyydyttavasti’, jaa lopulta avoimeksi. Toisaalta
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vaalipiirien lukumaaralle on perustuslaissa asetettu ala- ja ylarajat (12-18). Alarajan
(12) tarkoitus on varmistaa, ettd alueellinen edustavuus ei muodostu tatd huonom-
maksi ja ylarajan (18), etta ei muodostettaisi liian pienia vaalipiireja, joissa suhteelli-
suus toteutuisi huonosti. Talla hetkelld, kun vaalipiireja on 12, niiden yhdistaminen
perustuslakia muuttamatta siina tarkoituksessa, etta silla parannettaisiin suhteelli-
suuden toteutumista (madallettaisiin piilevaa adnikynnysta) joissain osissa maata,
ei siis talla hetkella ole mahdollista, jollei samalla joitain vaalipiireja vastaavasti jaeta
useampaan osaan.

Sen, etta vaalipiirijaon tulisi taata vaalijarjestelmdn samankaltainen toiminta

koko maassa, voidaan taas katsoa tarkoittavan, ettd yhtaalta suhteellisuus toteu-
tuisi samankaltaisesti koko maassa (eli sama tasaisen suhteellisuuden tavoite kuin
edelld), mutta toisaalta myds sitd, etta vaalien teknisten pelisaantdjen tulisi olla
koko maassa samat. Tama toteutuukin nykytilanteessa, jossa kaikissa vaalipiireissa,
niiden koosta riippumatta, kdytetaan tuloksen laskennassa d’Hondtin menetelmaa.

Vaalialuemalli Oulun ja Lapin vaalipiirien kesken kylla edistaisi koko maan (koko-
naisuuden) osalta suhteellisuuden toteutumista, koska kyseisen vaalialueen lasken-
nallinen piileva danikynnys asettuisi noin 4 %:n tietamille ja siis Iahelle esimerkiksi
Helsingin ja Pirkanmaan vaalipiirien laskennallisia piilevia danikynnyksia. Tata ei
kuitenkaan mahdollistaisi vaalipiirijako, vaan uusi tekninen laskentamenetelma,
vaalialuemalli. Perustuslaissa edellytetty vaalien suhteellisuus toteutuisi siten, ei
vaalipiireissa, vaan vaalialueella. Piileva aanikynnys ei laskisi mihinkaan Lapin vaali-
piirissa tai Oulun vaalipiirissd, vaan se muodostuisi kokonaan uudelleen ndiden
vaalipiirien muodostamalle vaalialueelle.

Sen lisaksi, ettd vaalialuemalli sisdltdisi erilaisen teknisen tuloslaskentamenetelman
kuin muissa vaalipiireissa, siina olisi sellainenkin erityispiirre, etta koska vaa-

lien tulos vaalialueella laskettaisiin puolueiden kummassakin vaalipiirissa saa-
mien yhteenlaskettujen adanimadrien perusteella, kévisi niin, ettd Oulun vaalipiirin
ddnestajat vaikuttaisivat danillaan (vaikka heidan olisi siis edelleen danestettava
vain oman vaalipiirinsa ehdokkaita), my0ds Lapin vaalipiirin vaalitulokseen ja pain-
vastoin. Ja koska vaalipiirit ovat keskendan varsin erikokoiset (Oulu 18 paikkaa ja
Lappi 6 paikkaa), voisi kayda myds niin, etta oululaisten vaikutus Lapin tulokseen
olisi kaytanndssa suurempi kuin pdinvastoin. Kaikissa muissa vaalipiireissa danesta-
jat vaikuttaisivat vain oman vaalipiirinsa vaalitulokseen, minka voidaan myos kat-
soa olleen lainsaatajan tarkoituksen silloin kun aikoinaan valtiopdivajarjestysta ja
myO6hemmin perustuslakia saddettiin. Nain ollen, jos vaalialuemalli olisi kaytossa
vain Oulun ja Lapin vaalipiireissa, mutta ei koko maassa, ei voitaisi todeta, ettd vaali-
jarjestelma toimii samankaltaisesti koko maassa.
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Vuosina 2007-2008 toiminut vaalialuetoimikunta, jonka tyon pohjalta edella mai-
nittu HE 7/2010 vp laadittiin, piti mietinndssaan (KM 2008:2, s. 19-20) ongelmalli-
sina malleja (ns. A-mallit), joissa osa vaalipiireista muodostaisi vaalialueita toisten
vaalipiirien kanssa, mutta osa ei ja totesi, etta tama asettaisi vaalipiirit eriarvoiseen
asemaan, koska tuloslaskennan saannot olisivat erilaiset eri puolilla maata.

On myos todettava, ettd hallitusohjelman kirjaus ”“(h)aetaan vastaavaa toiminta-
tapaa jatkossa sellaisiin vaalipiireihin, joissa kansanedustajamaara laskee alle
kahdeksaan tai alle seitsemaan” nayttaisi olevan "pelisddntd”, jonka mukaan vaali-
aluemalli tulisi jonkun vaalipiirin osalta automaattisesti sovellettavaksi, jos sen
kansanedustajamaara tippuisi esimerkiksi alle kahdeksan edustajan. Vaatimus
vaalijarjestelmdn samankaltaisesta toteutumisesta koko maassa, samoin kuin lain-
saadannon tarkkarajaisuuden vaatimus edellyttanee, etta tama "pelisaantd” olisi
madritelty tavallista lakia ylemmalla saaddstasolla. Jos ei olisi, kulloisellekin hal-
litukselle jaisi huomattavaa harkintavaltaa sen suhteen, muodostetaanko vaali-
alue vai ei. Toisaalta ongelmaksi saattaisi kuitenkin tulla se, minka toisen vaalipiirin
kanssa tallainen vaalipiiri muodostaisi vaalialueen. Esimerkiksi Satakunnan vaali-
piirilla on kolme suurin piirtein saman kokoluokan naapuri-vaalipiiria (Pirkanmaa,
Varsinais-Suomi, Vaasa). Vaalialueen muodostaminen jaisikin kdytannossa joka
tapauksessa saddettavaksi tavallisen lain tasolla.

Sita, etta vaalipiirijaon tulisi kokonaisuutena tayttaa suhteellisuuden vaatimukset
ja ettd vaalijarjestelman tulisi toimia samankaltaisesti koko maassa, voidaan tar-
kastella my0s suhteessa perustuslain 6 §:dan, jonka mukaan ihmiset ovat yhden-
vertaisia lain edessa.

Suhteellisuuden toteutumisen lisaksi vaalialuemalli muuttaisi jonkin verran myos
alueellisen edustavuuden toteutumista. Vaikka vaalialuemallin lopputulos olisikin
se, ettd vaalialueen muodostavista vaalipiireista valittaisiin — kuten nytkin — mate-
maattisesti se maara kansanedustajia, mita vaeston lukumaara edellyttaa, niin se,
minka puolueiden edustajia valitut ovat, jaisi kuitenkin ratkaistavaksi sen perus-
teella, mika on vaalialueen (ei vaalipiirin) vaalitulos.

Johtopaatos

Edelld sanottuun viitaten nayttaisikin siltd, ettad koska seka suhteellisuuden etta
alueellisen edustavuuden toteutuminen on perustuslain 25 §:ssa tarkoitettu
toteutuvan vain ja ainoastaan vaalipiirijaon avulla, vaalialuemallin kdytté6notto
perustuslakia muuttamatta ei olisi lainkaan ongelmatonta.
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Tahan loppuun vield yksi alustava hahmotelma siitd, miten perustuslain 25 §:3a
voisi muuttaa, jos vaalialuemalli otettaisiin kdyttoon siten kuin paaministeri Orpon
hallitusohjelmassa mainitaan. Perustuslain kirjoittamisperinteen mukaisesti saan-
noksessa hahmoteltaisiin vain paalinjat haluttavasta muutoksesta. Yksityiskohdat,
esimerkiksi se, mitka vaalipiirit muodostaisivat keskenaan vaalialueita, jdisivat saa-
dettavaksi tavallisessa laissa (vaalilaissa).

25§
Eduskuntavaalien toimittaminen

Kansanedustajat valitaan valittomilld, suhteellisilla ja salaisilla vaaleilla. Jokai-
sella aanioikeutetulla on vaaleissa yhtaldinen aanioikeus.

Eduskuntavaaleja varten maa jaetaan Suomen kansalaisten lukumaaran
perusteella vahintaan kahteentoista ja enintaan kahdeksaantoista vaalipiiriin.
Ahvenanmaan maakunta muodostaa lisdksi oman vaalipiirinsa yhden kansan-
edustajan valitsemista varten. Eduskuntavaalien suhteellisuus toteutetaan
erikseen kussakin vaalipiirissd. Ahvenanmaan maakunnan vaalipiirid lukuun
ottamatta suhteellisuus toteutetaan kuitenkin vaalialueella silloin, kun vaali-
piiristd valitaan vahemmdn kuin kahdeksan kansanedustajaa ja vaalipiiri
tdstd johtuen yhdistetdcdin jonkun toisen vaalipiirin tai joidenkin toisten vaali-
piirien kanssa vaalialueeksi.

Oikeus asettaa ehdokkaita eduskuntavaaleissa on rekisterdidyilla puolu-
eilla ja laissa saadetylla maaralla aanioikeutettuja. Ehdokkaat asetetaan

vaalipiireittdin.

Eduskuntavaalien ajankohdasta, ehdokkaiden asettamisesta, vaalien toimitta-
misesta seka vaalipiireista ja vaalialueista saddetaan tarkemmin lailla.
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