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Kainuun maakuntasuunnitelma tahtaa vuoteen 2045. Maakuntasuunnitelman ja -
ohjelman 2026 - 2029 perustana on ajantasainen ja yhteisesti jaettu Kainuun
tilannekuva, jonka perusteella on tunnistettu Kainuun kriittiset menetystekijat. Niissa
pitaa onnistua, jotta maakunnan elinvoimaisuus voi halutulla tavalla vahvistua. Lisaksi
maakuntasuunnitelman taustaksi on maaritelty vaihtoehtoiset Kainuu 2045
skenaariot. Skenaariot piirtdavat erilaisia tulevaisuuden vaihtoehtoja, joihin
maakuntasuunnitelman ja -ohjelman tavoitteilla varaudutaan. Kainuu 2045 visio
tiivistaa maakunnan tavoitteellisen tulevaisuuden. Maakuntasuunnitelman ja -
ohjelman arvot ohjaavat maakunnan kehittamistyota.



Maakuntasuunnitelma 2045
Kainuun tilannekuva

Kainuun tilannekuvana kaytetdan Kainuun ja valtioneuvoston aluekehittéamisen
keskusteluihin 2025 (ALKE) laadittua tilannekuvaa, josta tehdaan
maakuntasuunnitelmaa ja -ohjelmaa varten tiivistelma tilannekuvasta nousevista
maakunnan keskeisista kehittdmishaasteista ja -mahdollisuuksista.




Kainuun tilannekuvasta ja 2045 tulevaisuusskenaarioista nousevat esille seuraavat
strategisesti tarkeat, alueen menestystd rakentavat asiat. Naissa kriittisissa
menestystekijoissa pitaa onnistua, jotta Kainuu 2045 -visio voi toteutua.

e Veto- ja pitovoiman vahvistaminen

e (Osaaminen ja koulutus

e Osaavan tyovoiman riittdvyyden ennakoiva turvaaminen

e Alykés sopeutuminen vahenevaan ja ikdantyvaan vaestdkehitykseen

e Digitalisaation hyddyntaminen seka data-keskustoimiala ja datatalous Kainuun
vahvuuksina

e Monipuolinen ja resilientti karkitoimiala- ja elinkeinorakenne
e Matkailun ja monipaikkaisuuden voimakas ja kestava kasvu

e Kainuun luonnonvarojen kestava elinkeinollinen hyddyntéaminen (uusiutuva
energia, biotalous, kaivannaisala ja EU:n suvereniteettitavoitteiden maksimaalinen
hyddyntaminen Kainuussa) seka jalostusasteen ja tyéntuottavuuden nostaminen
Kainuussa

e Elinvoimainen ja kestavasti kasvava yritystoiminta (mkl. omistajanvaihdokset)
e Saavutettavuus (maakunnan sisdinen ja ulkoinen seka tietoliikenteellinen)

e Ilmastonmuutos (hillinté ja sopeutuminen) sekd luonnon monimuotoisuus:
elinkeinojen kestdva kasvu ja ymparistévastuullisuus sekad ilmastonmuutokseen
sopeutuminen

e Kansallisen ja EU:n aluekehitys- ja infrarahoituksen turvaaminen ja vaikuttava
hyddyntaminen

e Investointien saaminen
e Kokonaisturvallisuus ja raja-alueiden elinvoiman vahvistaminen

e koko Kainuun potentiaalin kestdava hyédyntaminen



Kainuun kehittamistoimintaa ja yhteisty6ta ohjaavat seuraavat arvot (paivitetty versio
2024):

1. Positiivisuus. Positiivisuus on Kainuun arvostamista seka alueen monipuolisten
vahvuuksien ja mahdollisuuksien tiedostamista ja niista kertomista. Nykyhetkea ja
tulevaisuutta arvioidaan positiivisesti vahvuuksien ja mahdollisuuksien kautta.
Positiivisuus on myds toisten kannustamista ja onnistumisten hyvaksymista seka
kanssaihmisten tukemista ja auttamista silloin, kun he apua ja tukea tarvitsevat.

2. Koko Kainuun huomioiminen. Kainuuta kehitetaan kokonaisuutena,
huomioidaan kaikki Kainuun kunnat tasapuolisesti paatéksenteossa, tuetaan niiden
mahdollisuuksien optimointia seka kannustetaan ja mahdollistetaan toimijoita
Kainuun elinvoimaisuutta vahvistavaan yhteisty6hén. Maakunnan karkihankkeita
edistetaan yhteistydssa ja kehitetdan toimintamalleja, joiden kautta koko maakunta
voi mahdollisimman laajasti niista hyotya. Kainuu rakentuu merkitysyhteisoista,
joissa on vapaus ja mahdollisuudet elaa merkityksellista elamaa. Merkityshierarkia
ulottuu paikallisesta maakunnalliseen tasoon ja muodostuu hyvinvoivista asukkaista
ja perheista seka elinvoimaisista tydpaikoista ja opiskelutarjonnasta, yrityksista,
julkisesta sektorista, kunnista ja jarjestdista. Naiden kaikkien mahdollisuuksia
merkityksellisen elaman rakentajina koko Kainuun alueella vahvistetaan
maakunnallisella yhteistydlla.

3. Yhdenvertaisuus. Kainuulaiset suhtautuvat yhteisty6haluisesti ja avoimesti
muihin kulttuureihin ja kansallisuuksiin seka yleensa erilaisuuteen. Kainuulaisiin
merkitysyhteiséihin on helppo tulla ja kiinnittyd. Kaikki tuntevat itsensa tervetulleiksi
ja olonsa turvalliseksi. Omista mielipiteista poikkeavat mielipiteet hyvaksytdaan ja
ollaan valmiita avoimeen ja toisten nakemyksid kunnioittavaan keskusteluun. Kainuu
tarvitsee kansainvalisyytta: asukkaita, matkailijoita, tyontekij6itd, opiskelijoita,
asiantuntijoita ja investointeja ulkomailta. Yhdenvertaisuus edistaa kestavaa
kansainvalisyytta, kotoutumista ja tulijoiden integroitumista Kainuuseen. Onnistunut
kansainvalistyminen tuottaa taloudellista lisdarvoa seka tukee kansalaisten
hyvinvointia.

4. Kestava kehitys. Kehityksen kestdvyyden varmistaminen tarkoittaa, etta
toiminta, valinnat ja paatdkset Kainuussa suunnitellaan ja toteutetaan niin, ettd ne
lisdavat nykyisten ja tulevien sukupolvien seka ihmisten ja luonnon hyvinvointia ja
elamisen mahdollisuuksia. Kestava kehitys jaetaan ekologiseen, sosiaaliseen,
kulttuuriseen ja taloudelliseen ulottuvuuteen. Kainuun kehittamistoiminta taman
paivan valinnat eivat saa johtaa peruuttamattomasti tulevaisuuden mahdollisuuksia
kaventaviin muutoksiin naissa ulottuvuuksissa. Kestavan kehityksen turvaaminen on
myds kokonaisturvallisuudesta huolehtimista.



Muuttovoiton ja monipaikkaisuuden Kainuussa on vapaus ja
mahdollisuudet luonnonldheiseen merkitykselliseen elamaan.

Kainuu 2045 on hyvinvoiva, moderni ja elinvoimainen maakunta, haluttu asumisen,
tyonteon, opiskelun, investointien ja vapaa-ajan vieton paikka. Kainuulaisessa
vapaudessa yhdistyvat ainutlaatuiselle tavalla puhdas pohjoinen luonto: jarvet, joet,
jylhat vaarat ja eramaat monipuolisiin ja helposti saavutettaviin palveluihin,
vetovoimaisiin opiskelu- ja tydpaikkoihin, jarjestétoimintaan seka moderniin
innovatiivisuuteen, rohkeuteen ja alykkaisiin ratkaisuihin. Kainuussa, vapauden
valtakunnassa, on vapaus elda omannakdista merkityksellista elamaa. Ihmisten
erilaisuus ja yhdenvertaisuus ovat innovatiivisuuden ja luovuuden mahdollistavia
voimavaroja, joita Kainuussa tuetaan.

Kainuulaiset arvot, positiivisuus, koko Kainuun huomioiminen, yhdenvertaisuus ja
kestava kehitys ovat vision ytimessa. Arvojen noudattaminen on vision saavuttamisen
ehdoton edellytys.

Vision toteutumista seurataan ja kehityksen suuntaa ennakoidaan:

1) vdestdn kehitysta mittaavilla pysyvan asutuksen ja muuttoliikkeen tilastoilla,

2) monipaikkaisuutta ilmentavilla mittareilla,

3) ymparistdn tilan ja ilmastovastuullisuuden seka ihmisten hyvinvoinnin mittareilla,
4) investointien toteutumisen seurannalla.

Mainituille mittareille maakuntasuunnitelmassa ja -ohjelmassa asetettujen
maarallisten tavoitteiden toteutuminen mittaa myds vision saavuttamista. Visiota
kohden pyritdan toteuttamalla seuraavat tiivistetyt tavoitteet:

Tavoite: muuttovoitto ja nuorten ikdluokkien sukupuolijakauman tasapainottaminen.
Tavoite: veto- ja pitovoima vahvistuvat

Tavoite: matkailu ja monipaikkainen asuminen kasvavat ja tuovat lisda viipymia
Kainuuseen

Tavoite: luonnonlaheisyys edellyttda ilmasto- ja ymparistévastuullisuuden
toteutumista ja merkityksellisyys elinvoimaisia ja avoimia merkitysyhteis6ja, jotka
koostuvat hyvinvoivista yksildista ja perheista seka elinvoimaisista tyd- ja
opiskelupaikoista, yrityksistd, julkisesta sektorista, kunnista ja jarjestoista.
Kainuulaisiin merkitysyhteis6ihin on helppo tulla ja kiinnittya. Kaikki tuntevat itsensa
tervetulleiksi ja olonsa turvalliseksi.

Tavoite: vdahenevan ja ikdantyvan vdestdokehityksen olosuhteissa Kainuussa
onnistutaan hyvalla yhteisty6lla luomaan kestavia ihmisten ja luonnon hyvinvointia
vahvistavia alykkaita ratkaisuja, toimintamalleja ja palveluja

Tavoite: Kainuun geopoliittinen asema ja kansainvalinen toimintoymparistd on vakaa
ja kokonaisturvallisuutta yllapidetdan laajalla yhteistydlla ja ennakoivalla toiminnalla



Tassa luvussa on kerrottu vuoteen 2045 ulottuvat Kainuun kehittamisen tavoitteet
laajasti Kainuun tilannekuvaan ja tulevaisuuden ennakointiin perustuvalla
taustoituksella.

Kainuun veto- ja pitovoima vahvistuvat ja muuttovoitto
kasvaa vuosittain

Kainuun veto- japitovoimaa ty6- ja opiskelupaikkana, matkailu- ja sijoituskohteena
sekd olemassa olevien yritysten toimintaymparisténa ja uusien yritysten
sijoittumispaikkana tulee edelleen vahvistaa.Koulutustarjontaa tulee laajentaa ja
luoda Kainuuseen laadukas ja monipuolinen koulutuspolkuperusasteelta
yliopistokoulutukseen. Kainuuta pitaa kehittaa veto- ja pitovoimaiseksi nuorille ja
tyoikaisille naisille, jotta miesenemmistdinen sukupuolirakenne nuorten ikaluokissa
tasoittuu. Kainuun vaestd on vahentynyt jo pitkdan ja taman kehityksen ennakoidaan
jatkuvan johtuen vadeston ikdaantymisesta ja syntyvyyttd suuremmasta
kuolleisuudesta. Kainuu on kuitenkin saanut useita vuosia muuttovoittoa erityisesti
maahanmuuton ansiosta. Muuttovoiton jatkuminen ja edelleen vahvistuminen
Kainuun kehittdmisen keskeinen tavoite, johon pyritdéan monipuolisilla toimenpiteilla,
mutta keskittyen vaikuttavimpiin toimenpiteisiin. Nama liittyvat erityisesti elinkeinojen
kehittamiseen, opiskelutarjonnan vahvistamiseen seka Kainuun veto- ja pitovoiman
monipuoliseen vahvistamiseen.

Kainuusta tulee monipaikkaisuuden ja etatyon mallimaakunta

Kainuun saavutettavuutta pitéda parantaa ja luoda maakuntaan etatydn tekemiseen
vetovoimaiset olosuhteet, joissa yhdistyvat toimivat tyoétilat, nopeat
tietoliikenneyhteydet sekalaadukkaat ja kiinnostavat harraste- ja vapaa-ajan
viettdmisen mahdollisuudet eri kohderyhmille. Kainuun tulee aktiivisesti osallistua
monipaikkaisuuteen liittyviin pilotointeihin kuten uudet veroratkaisut, E-kuntalaisuus
ja monikuntalaisuus. Kainuu suhtautuu avoimesti jasallivasti myds muualta tehtavaan
etaty6hon ja pyrkii siihen, etta nama etatyon tekijat ihastuvat alueeseen ja muuttavat
maakuntaan asumaan. Kainuun vetovoimaiset etatyon ja monipaikkaisuuden
mahdollisuudet tuodaan maakunnan markkinoinnissa vahvasti esille.

Kainuun itsendinen asema turvataan

Vahvistetaan ja kehitetaan Kainuuta taysivaltaisena itsendgisena maakuntana. Kainuun
tulee tehda hyvaa ja tuloksellista alueen sisaistd, kansallista ja kansainvalista
yhteistyéta. Kainuun tulee kirkastaa ja tehda nakyvaksi sen selkea ja lisdarvoa
tuottava kansallinen ja kansainvalinen rooli. Kainuun hyvinvointialueen itsendisyys
tulee sailyttaa ja sen elinvoimaisuutta vahvistaa. Kainuun sairaalan kansallista
asemaa ja toimimista TKI- ja yritystoiminnan alustana tulee vahvistaa.



Kainuun julkisen talouden kestavyys vahvistuu

Kainuun kuntien taloutta helpotetaan ja luodaan kuntien kehittamiseen kestava
perusta palvelujen tuotannon tehokkuutta ja tyon tuottavuutta parantamalla,
vksityisen sektorin tydpaikkojen maaraa lisaamalla, lisaamalla muuttovoittoa seka
saamalla riittavasti yksityisidinvestointeja Kainuun aluetalouteen.

Kainuulaisten hyvinvointi vahvistuu ennaltaehkdisevan tyon
avulla

Erot suomalaisten ja kainuulaisten hyvinvoinnissa seka Kainuun sisaiset
hyvinvointierot ovat edelleen suuret. Onnellisiksi itsensa kokevien osuus on Kainuussa
suuri,mika osoittaa, ettd Kainuussa on mainiot edellytykset merkitykselle elamalle ja
hyvinvointitydssa onnistumiselle. Hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen vaatii
laajaa, sektorirajat ylittavaa yhteistyo6ta ja eri vaestéryhmien (ika, sukupuoli, tydlliset,
yrittdjat, opiskelijat jne.) tarpeet tunnistavia ennaltaehkaisevia seka pahoinvointiin ja
sairauksiin puuttuvia toimenpiteitéa (mkl. luontoperustaiset hyvinvointipalvelut).
Ilmastonmuutoksen myo6ta lampdtilojen nousu vaikuttaa ikaéantyvaan vaestéodn eniten.
Hyvinvointia voidaan parantaa vahvalla kansalaisjarjestétoiminnalla, elinkeinojen
kehittamiselld, tydllisyysasteen parantamisella seka terveyden, psyykkisen
hyvinvoinnin, sosiaalisen padoman ja yhteisoéllisyyden kehittamistoimilla.
Maahanmuuttajien maara Kainuussakasvaa ja kotoutumisen tulee onnistua.

Osaavan tyovoiman riittavyys turvataan

Kainuussa on monilla aloilla pulaa tydvoimasta. Tydvoiman tarve tulee edelleen
kasvamaan. Sitdakasvattavat elakdityminen ja yritysten kasvun seka investointien
myota lisadantyvat tyodpaikat.

Osaavan tydvoiman saatavuus turvataan alueen ja sen mahdollisuuksien
markkinoinnilla, tuloksellisella yhteistydlld, notkealla ja ennakoivalla aikuis- ja
nuorisoasteen tutkinto- ja taydennyskoulutuksella seka onnistuneilla tyéntekijéiden
rekrytoinneilla kotimaasta ja ulkomailta.

Merkittavaa osaavan tyévoiman riittdvyyden varmistamisessa on maakuntaan muuton
voimakaslisaaminen seka ulkomailta ettd kotimaasta. Yhteydenpitoa Kainuusta
poismuuttaneisiin jatketaan, syvennetdan ja luodaan edellytyksia paluumuutolle.
Erityisend kohderyhmana ovat tydikdiset naiset ja perheet. Kainuun tydvoimareservi
eli myos tyoéttomat ja tybelaman ulkopuolella olevat tulee saada laajasti mukaan
tybelamaan ja nostaa tydllisyysaste lahelle 80 prosenttia vuoteen 2045 mennessa.
Kainuun koulutusastetta nostamalla (korkeakoulututkinnonsuorittaneiden osuus
vaestdstd) parannetaan tydllisyysastetta, vahennetaan syrjaytymista ja vahvistetaan
hyvinvointia seka alueen veto- ja pitovoimaa.



Uusien yritysten maara on kestavalla kasvu-uralla,

Kainuuseen saadaan monipuolisesti toimialavetureita ja uusia
vksityisen sektorin tyopaikkoja - kaikkien ndiden maara

kasvaa voimakkaasti vuoden 2025 tasosta

Kainuuseen tarvitaan kaikille toimialoille uusia yrityksia, lisaa kasvavia yrityksia seka
vksityisensektorin tyopaikkoja. Myds tybelaman laatua pitda kehittaa. Veto- ja
pitovoimaisten tyopaikkojen maaran kasvu vaikuttaa myonteisesti
vaestdorakenteeseen ja julkisen taloudenkehitykseen.

Kainuuseen tavoitellaan eri toimialoille kasvavia ja kilpailukykyisia vientiyrityksia,
jotka vetavat oman toimialansa kasvua ja joiden yhteydessa toimii kukoistavia
liilketoimintaekosysteemeja. Niissa yritykset seka tutkimus- ja kehittamis- ja
koulutusorganisaatiot tekevat tuloksellista tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminnan seka koulutuksen yhteistyéta. Kainuuseen kehitetaan koko
maakuntaan ulottuva elinvoimainen data-keskusekosysteemi. Myds hyvinvointialan ja
liikkunnan, datatalouden, pelialan, kaivostoiminnan, metsabiotalouden ja uusiutuvan
energian tuotannon liiketoimintaekosysteemeja vahvistetaan seka ollaan valmiita
uusien nousevien toimialojen kehittamiseen tuloksellisella maakunnallisella
vhteysty6lla. Neljas teollinen vallankumous, tekoaly ja muu digitaalinen siirtyma
mullistavat yritysten toimintaymparistdn ja vahentdvat tydvoiman tarvetta, mutta
luovat uusia korkean osaamisen ja tuottavuuden tydpaikkoja. Puhdas ja digitaalinen
siirtyma synnyttavat uusia tydpaikkoja seka edellyttavat uutta osaamista ja sen
ennakoivaa paivittamista. Kainuulaisten yritysten, julkisen sektorin ja yhdistysten
valmiuksia ja osaamista selviytya ja hyoétya muutoksesta pitaa vahvistaa.

Lisaa yritysinvestointeja Kainuuseen

Kainuuseen hankitaan kotimaisia ja kansainvalisia teollisia ja palvelualan
yritysinvestointeja erityisesti Kainuun elinkeinotoiminnan karkialoille
teknologiateollisuuteen (mkl. datakeskukset), biotalouteen (erityisesti metsabiotalous
ja uusiutuva energia), matkailuun ja kaivostoimintaan (hydédyntden EU:n CRM
asetuksen kriittiset mineraalit ja EU:n suvereniteettitavoitteet). Investointien avulla
lisataan kansainvaliselle markkinoille tuotteita ja palveluja vievia yrityksia seka
vksityisen ja julkisen sektorin ty6paikkoja. Samoin lisataan Kainuussa tuotetun
uusiutuvan puhtaan energian ja sahkdén hydédyntamista teollisessa tuotannossa
Kainuussa. Investointien ymparille kehitetaan aluetaloudellista lisdarvoa kasvattavia
yritys- ja elinkeinotoiminnan ekosysteemeja.

Yritysten seka julkisen ja kolmannen sektorin digitaalinen siirtyma
onnistuu

Digitaalinen siirtyma on tarkea kestavan kasvun ja kilpailukyvyn uudistamisen
mahdollistaja. Se lisdaa kasvumahdollisuuksia ja on myo6s valttamatdénta, jotta Kainuun
yritykset seka julkinen ja kolmas sektori voivat menestya, kehittya ja kasvaa.
Yrityksia kannustetaan digitaaliseen muutokseen ja hyédyntamaan sen



mahdollisuudet liiketoiminnassa. Digitaaliseen siirtymaan kuuluvat digitaaliset
vksityiset ja julkiset palvelut (molemmat avaavat uusia liiketoimintamahdollisuuksia),
datatalous (dataa on saatavilla yha enemman ja se tarjoaa mahdollisuuksia
innovatiivisille palveluille ja sovelluksille), tekodly ja sen hydédyntamisen
rajahdysmainen kasvu koko yhteiskunnan lapileikkaavana murroksena (Kainuun
erityisasemaa korostaa Kajaniin sijoittuva Euro HPC:n tekoadlytehdas seka vahva
maakunnallinen datakeskusekosysteemi), mahdollistavat teknologiat (pilvi- ja
suurteholaskenta ja kvanttiteknologiat) seka teollisuuden 4.0 murros. Jotta Kainuun
yritysten ja julkisen sektorin digitaalinen siirtyma onnistuisi, se edellyttaa yritysten,
koulutus- ja yrityskehittajdorganisaatioiden seka rahoittajien ja viranomaisten
osaamisen vahvistamista, riittdvaa rahoitusta seka toimivaa
tietoliikenneinfrastruktuuria.

Tyoelaman laatu seka veto- ja pitovoima vahvistuvat

Toimintaymparistdn muuttuessa tarvitaan uusia nakékulmia ja tavoitteita tydéelaman
laadunkehittamiseen, erityisesti digitalisaation seka ajattelu- ja toimintatapojen
nakdkulmasta.

Laadukas tyéeldma on edellytys veto- ja pitovoimaisille tydpaikoille seka
rekrytointiongelmien jatydvoimapulan kestavalle ratkaisulle. Henkiléstdn osaaminen,
jaksaminen ja tyoéhyvinvointi ovatmerkittdvassa roolissa myds tydn tuottavuuden
parantamisessa.

Aluetalous ja vienti kasvavat seka resilienssi vahvistuu

Kainuu tarvitsee aluetalouden kasvun seka alueen resilienssin eli muutosjoustavuuden
vahvistamiseen vientiin tahtadvia kasvuyrityksia, joiden syntya ja kehittymista
vauhditetaan uusissa ja olemassa olevissa yrityksissa. Kehittamispanostukset
keskitetaan yrityksiin, joilla arvioidaan olevan parhaimmat kannattavan kasvun
mahdollisuudet tai suurin aluetaloudellinenvaikutus unohtamatta kuitenkaan
kansainvalistymisen alkuvaiheissa olevien yritysten kansainvalisen
liilketoimintaosaamisen kasvattamista. Resilienssin vahvistamiseksi julkisen talouden
kustannustehokkuus on saatava valtakunnallisesti huipputasolle, jotta vdeston
ikdantymisesta johtuvat kasvavat palvelutarpeet voidaan hoitaa. Samoin Kainuun
pitda vahentaa riippuvuuttaan yksittaisista isoista yrityksistd. Téma onnistuu saamalla
maakuntaanuusia toimialavetureita ja lisdamalla yritysten maaraa useilla toimialoilla.
Kainuun muuttuneen geopoliittisen aseman, kokonaisturvallisuuden ja Suomen Nato-
jasenyyden tuomien mahdollisuuksien hyddyntaminen, esim.
puolustusteollisuusklusterin ja arktisen sodankaynnin testauskeskuksen kehittaminen
Kainuuseen, ovat niin ikdan Kainuun elinvoiman vahvistamisen kivijalkoja.



TKI-toiminnan volyymi, tuotannon jalostusaste seka tyon tuottavuus
paranevat

Jotta Kainuun aluetalous voisi kestavasti kasvaa ja julkista taloutta voidaan kestavasti
rahoittaa,tdytyy maakuntaan saada lisda korkean jalostusasteen teollista tuotantoa,
nostaa maakunnassatuotettujen tuotteiden ja palvelujen jalostusastetta seka
parantaa tyon tuottavuutta. Kainuun omista raaka-aineista saadaan alueelle
enemman arvoa ja hyotya. Korkea tydntuottavuus vahvistaa julkisen talouden
rahoituspohjaa seka kainuulaisten ostovoimaa ja kulutuskysyntaa.

Korkea tydntuottavuus ja jalostusaste edellyttavat yritysten kehittymista tukevan
tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan (TKI) merkittdvaa lisdamista. Kansallisen
TKI-tiekartan (2020) tavoitteena on nostaa Suomen TKI-menojen osuus
bruttokansantuotteesta 4 prosenttiin vuoteen2030 mennessa. Kansallisen tavoitteen
toteutumista edistetaan Kainuussa aktiivisesti. Onnistumisen edellytyksena on, etta
Kainuun kokonaissaanto EU:n rahoituksessa sdilyy ohjelmakauden 2021-2027 tasolla.
Tama toteutuu koheesiopolitiikan seka maaseutuohjelman rahoitukseen sadilymisen
kautta seka siten, etta Kainuun itarajan alueiden elinvoiman vahvistamiseen saadaan
EU:lta erityisrahoitusta vuodesta 2027 eteenpaéin.

Vuona 2028 alkavalla EU:n ohjelmakaudella koheesiopolitiikan rahoitus Kainuuseen
tulee todennakdisesti vahenemaan, mutta Vendjan vastaisen itarajan kehittdminen
huomioidaan rahoituksen allokoinnissa. EU:n rahoituksen kasvavia painopisteita ovat
turvallisuus ja puolustus seka EU:n kilpailukyvyn vahvistaminen. Muuttuvan EU-
rahoituksen myd6ta kilpaillun komissiolta suoraan haettavan rahoituksen merkitys
kasvaa. Kainuulaisten TKI-organisaatioiden, yrityskehitysorganisaatioiden,
aluekehitysviranomaisten, kuntien ja muiden toimijoiden rahoitusosaamista, -
strategisuutta ja kyvykkyytta kilpaillun EU-rahoituksen saamiseen tulee vahvistaa.
Erityisesti alykkaan erikoistumisen strategian toteutukseen tulee onnistua saamaan
kansallista ja EU:n suoraa kilpailtua innovaatiotoiminnan rahoitusta seka rakentaa
naita rahoituksia mahdollistavia kansainvalisia kumppanuuksia.

TKI-rahoituksen ja -toiminnan kautta syntyvien innovaatioiden tulee johtaa
investointeihin Kainuuseen, jotka joko kaynnistavat uusia yrityksia tai laajentavat
olemassa olevien yritysten liiketoimintaa.

Yritysten ja maatilojen omistajanvaihdokset onnistuvat

Kainuulaisten yrittajien keski-ika on korkea, ja merkittdva osa yrittajista on
elakoitymassa lahivuosina. Yritysten omistajanvaihdokset tulee huomioida
ennakoivasti osana yritysten elinkaarta ja tarkeana osana yritysten
kehittamistoimenpiteita niin, ettd mahdollisimman monenyrityksen liiketoiminta jatkuu
ja laajenee. Yritysten omistajanvaihdoksia seka maatilojen sukupolvenvaihdoksia
pitda edistaa ja niihin liittyva tarpeellinen osaaminen ja neuvonta turvata.



Tutkimus- kehitys- ja innovaatiotoiminta ja osaaminen vahvistuvat

Yritykset eivat pysy kilpailukykyisina ilman riittdvaa liiketoimintaosaamista,
tuotekehitysta ja toimintojen kehittamista. Kansainvalinen yhteisty6 on keskeisessa
asemassa tutkimus-, kehitys-ja innovaatiotoiminnassa. TKI-toiminnan avulla tulee
I6ytda uusia markkinoita seka kehittaa uusia tuotteita ja uutta liiketoimintaa.
Kainuuseen tulee luoda symbiooseja perinteisten alojen, perinteisen teollisuuden,
uuden teknologian ja uusien startup -yritysten valille. Alueellista koulutusta ja
osaamista uudistetaan vastaamaan tyonantajien jatkuvasti muuttuvia tarpeita seka
Kainuun vaest6- ja osaavan tydvoiman turvaamisen tavoitteita. Uudistumista
tarvitaan erityisesti teknologiateollisuudessa, luonnonvarateollisuudessa, bio- ja
kiertotaloudessa, matkailussa seka sosiaali- ja terveydenhuollossa ja palvelualoilla,
sekd puolustusteollisuudessa ja kaksoiskayttoteknologioissa.

Kainuuseen rakentuu laadukas koulutuspolku varhaiskasvatuksesta ja
perusopetuksesta ammattikorkea- ja yliopistokoulutukseen

Kainuun veto- ja pitovoiman vahvistamiseksi seka tydnantajien tarvitsemien osaajien
saamisenturvaamiseksi Kainuuseen kehitetédan laadukas ja vetovoimainen
koulutustarjonta (koulutuspolku), joka kattaa koulutuspalvelut varhaiskasvatuksesta
yliopistokoulutukseen asti. Kaikille koulutusasteille pitaa pystya luomaan lisaa
laadukasta, vetovoimaista, tyémarkkinoiden tarpeisiin vastaavaa ja pysyvaa
[asnaopintoihin perustuvaa koulutustarjontaa. Tarpeisiin ennakoivasti ja joustavasti
vastaavissa, innovatiivisissa ja digitaalisuutta hyddyntavissa koulutuspalveluissa ovat
mukana seka jatkuvan oppimisen palvelut etta tutkintokoulutus. Osana taysimittaista
koulutusketjua edellytetdaan tyonantajien tarpeisiin ennakoivasti reagoivaa aikuis- ja
taydennyskoulutusta. Erityisesti Kainuussa tuotetun elinikdaisenjatkuvan oppimisen
koulutustarjonnan pitaa olla toimiva. Puhdas ja digitaalinen siirtyma edellyttavat
tybévoiman osaamisen jatkuvaa uusintamista.

Kainuussa on yhta paljon tyo- ja opiskeluikaisia naisia ja miehia

Kainuussa kehitetdaan opiskelutarjontaa ja tydmarkkinoita naisille
vetovoimaisemmiksi, puretaan tydmarkkinoiden segregaatiota (eli sukupuolen
mukaan tapahtuvaa eriytymistd) esimerkiksi tiedottamisella seka kasvatuksella jo
varhaiskasvatuksesta ja perusopetuksesta lahtien sekd kehitetdan maakunnan vapaa-
ajan palveluita ja perheystavallisyytta huomioiden naisten ja ditien prioriteetit.
Kainuun karkitoimialojen ohella laajapohjaisella yhteistydlla vahvistetaan
naisvaltaisten opetus- ja kasvatustoimen seka muiden palvelualojen ty6- ja
opiskelupaikkojen vetovoimaisuutta. Erityisesti kehitetdaan sosiaali- ja
terveydenhoitoalaa. Naillatoimilla korjataan vaestén vahenemisen ja poismuuton
seurauksena syntynyt vaestéllinen vinouma, jossa Kainuussa on nuorten aikuisten
ikaluokassa selkedsti vahemman naisia kuin miehia.

Kainuu on kestévasti kasvava, vahvasti kansainvalinen ja edelleen kansainvalistyva,
vastuullinen ja ymparivuotinen matkailualue



Matkailijoiden maaraa Kainuussa kasvatetaan markkinoinnilla, investoinneilla,
vahvistamalla vetovoimaa seka kehittamalla matkailupalveluita ja saavutettavuutta.
Erityisesti Kainuussa panostetaan kansainvalisten mutta myods kotimaisten
matkailijoiden saamiseen, luonto- seka kestavaan matkailuunja sen nakyvaksi
tekemiseen (sertifikaatit).

Yritykset toimivat vastuullisesti ja hyédyntavat puhtaan siirtyman
mahdollisuudet

Kainuussa on laajaa ja monipuolista yritystoimintaa, joka tuottaa ratkaisuja
ilmastomuutokseen ja muihin globaaleihin ymparistéongelmiin. Koulutuksella, TKI-
toiminnalla, viestinnalla ja yhteistyo6lla varmistetaan, ettd kainuulaiset yritykset
pysyvat mukana puhtaassa siirtymassa seka tunnistavat ja tiedostavat sen
vaatimukset, mahdollisuudet ja potentiaalin. Ratkaisuja tuottavia toimialoja Kainuussa
ovat esim. puurakentaminen, tuulivoima ja muu uusiutuva energia, muu biotalous
seka kiskokaluston ja akkukemikaalien tuotanto. Naita kaikkia vahvistetaan osana
Kainuun karkitoimialoja. Alykkaanerikoistumisen toteuttamiseen liittyvan
innovaatiotoiminnan avulla etsitdan uusia puhtaan siirtyman innovaatioita.

Kainuu kasvattaa painoarvoaan merkittavana uusiutuvan energian
tuottajana

Puhtaan siirtyman osana siirrytadan pois fossiilisen uusiutumattoman energian kaytosta.
Kainuussa on mittavat uusiutuvan energian mahdollisuudet ja raaka-aineet, joiden
kestavaa hyoddyntamista lisaamalla seka osaamista ja uutta teknologiaa kehittamalla
Kainuusta tulee merkittava uusiutuvan energian tuottaja, vieja, kouluttaja, hyodyntadja,
tutkija ja kehittaja. Uusiutuvan energian tuotantoa lisataan merkittavasti,
energiaintensiivinen toimiala kasvaa ja energian siirtoyhteyksia vahvistetaan (ml.
kantaverkot) koko maakunnan kattavasti. Kainuussa tuotettu edullinen, uusiutuva ja
puhdas energia vahvistaa Kainuun teollisuudenalojen asemaa markkinoilla ja houkuttelee
alueelle uutta teollista tuotantoa sekd uusia asukkaita ja yrityksia.

Kainuun hiilinielut sdilyvat suurempina kuin paastot

Aktiivisella ja osaavalla metsien hoidolla seka laadukkaan suojelualueverkoston avulla
Kainuu kantaa ilmastovastuutaan ja samalla varmistaa omien metsavarojen aktiivisen
ja kestavan hydédyntamisen ja monipuolisen jalostamisen Kainuussa. Metsia hoidetaan
kestavasti ja ammattitaitoisesti seké samalla huolehditaan monikayttémetsien
hyvasta kasvukunnosta ja yllapidetaan kestavaa metsien hiilinielua. Kainuun
metsabiotalouden tavoitteet edellyttdavat hakkuiden kestavaa lisaamista.

Kainuun hiilinegatiivisuutta (hiilinielut ovat suuremmat kuin paastét) vahvistetaan
hiilidioksidipaast6ja vahentamalla. Vuoteen 2030 mennessa Kainuu vahentaa
paastdjaan 80 % vuoden 2007 tasosta ja sen jalkeen vahintaan yllapitéda saavutetun
tason. Puutuoteteollisuus ja



-rakentaminen ja muu metsabiotalous ovat Kainuun kasvualoja ja tuottavat fossiilisia
uusiutumattomia raaka-aineita korvaavia biotuotteita, joihin hiili varastoituu. Kainuu
edistaa puutuoteteollisuutta, puun kayttéd rakentamisessa ja kehittaa omista
uusituvista luonnonvaroistaan innovaatiotoiminnan avulla muita pitkaikaisia korkean
jalostusarvon tuotteita ja tuotantoa Kainuuseen. Suurimmat ilmastohyddyt Kainuu saa
aikaan valmistamalla tuotteita uusiutuvista raaka-aineista korvaamaan fossiilisia
uusiutumattomia raaka-aineita. Kainuun positiivisen ymparistékadenjaljen
saavuttamisen edellytys on, etta metsia ja muita luonnonvaroja jalostetaan Kainuussa
puhtaan siirtyman edellyttamiksi, positiivisia ymparistovaikutuksia aikaansaaviksi
tuotteiksi.

Elinympariston hyva tila ja luonnon monimuotoisuus vahvistuvat

Luonnonympariston hyva tila on Kainuun elinkeinojen kestavan tulevaisuuden
edellytys.Elinvoimainen matkailuelinkeino ei voi kehittya, biotalous ei voi kestavasti
kasvaa eika kaivannaistoiminta olla kestavaa ilman ymparistollisesti kestavan
kehityksen varmistamista.

Elinkeinojen kehittamisen ratkaisuissa luonnon kanto- ja ekosysteemien
palautumiskyky tulee sailyttéda. Kainuun luonnon monimuotoisuuden turvaamisesta ja
vahvistumisesta huolehtivat kaikkitoimijat operoimalla vastuullisesti elinkeinoja
kehitettdessa.

Vesistojen tila ja kdyttokelpoisuus sailyy kokonaisuutena hyvana ja voimakkaasti
muokattujenvesistdjen tilaa paranee. Voimakkaastimuokattujen vesistdjen tilaa
parannetaan vesilain mukaiselle hyvalle tasolle. Maa- ja metsatalouden roolia luonnon
monimuotoisuuden parantajana, perinnebiotooppien yllapitédjana,ilmastonmuutoksen
hillitsijana seka kiertotalouden ajurina vahvistetaan. Kainuun maatalouden
valttamaton perustehtdva paikallisen ruoan tuottajana ja omavaraisuuden
varmistajana turvataan osana puhtaan siirtymaa.

Talouden puhdas ja oikeudenmukainen siirtyma fossiilitaloudesta
vahahiiliseen kiertotalouteen toteutuu

Siirtyman myoéta Kainuun talouden kestava perusta laajenee, alueen
muutosjoustavuus (eli resilienssi) vahvistuu ja maakunnan rooli kestavan kehityksen
ratkaisujen tuottajana kasvaa.Puhtaassa siirtymassa painotetaan toimien
vaikuttavuutta ja hyvaksyttavyytta seka kehitetaantoimien vaikuttavuuksien
tunnistamista ja arviointia. Osana siirtymaa energiansiirtoverkot kattavat itaisen
Suomen tarpeet, ja muun muassa kantaverkon ns. Vaaralinja on kaytéssa vuonna
2045. Siirtymassa luodaan uusia tydpaikkoja, yrityksia ja elinkeinotoimintaa, jotka
korvaavat fossiilitaloudesta luopumisen my6ta loppuvanelinkeinotoiminnan ja
menetettavat tydpaikat. Kiertotalous luo enemman tydpaikkoja kuin fossiilitaloudesta
luopumisen yhteydessa menetetaan. Sahkdintensiiviset toimialat mahdollistavat
merkittavalla tavalla erilaiset kiertotalouden kehityssuunnat Kainuussa (esim.
datakeskusten hukkalampd).



Kainuuseen koko maakunnan kattavat nopeat tietoliikenneyhteydet

Yhteiskunnan digitaalinen siirtyma edellyttaa toimintavarmoja ja nopeita
tietoliikenneyhteyksia.Digitaaliset palvelut, yritystoiminta ja etatyo eivat onnistu
ilman niita, ja tietoliikenneyhteydet ovat myds Kainuun elinvoiman seka resilienssin
edellytys. Tietoliikenneyhteydet ovat yhta tarkeita kuin fyysisen saavutettavuuden
mahdollistava infrastruktuuri.

Kainuun saavutettavuus on hyvalla tasolla ja liikkenteen puhdas
siirtyma on toteutunut

Saavutettavuus on aluekehityksen, kilpailukyvyn ja elinvoiman tarkea edellytys. Sen
muuttuviin kehittadmistarpeisiin pitaa pystya ennakoivasti ja pitkajanteisesti
vastaamaan. Saavutettavuuden hyva taso tarkoittaa, ettd Kainuusta paasee
maailmalle ja maailmalta maakuntaan nopeasti ja sujuvasti ja, ettd maakunnassa on
turvallista ja saumatonta liikkua. Kainuun ulkoisessa ja sisdisessa saavutettavuudessa
korostuvat toimivat kansainvéliset yhteydet, elinkeinoeldman toimintaedellytysten
turvaaminen ja uusien investointien sekd asukkaiden sujuvan liikkumisen
mahdollistaminen. Joukko- ja lentoliikenteessa sekd matkaketjuissa on tarkeaa
saavuttaa ja yllapitaa kysyntaa vastaava palvelutaso. Ulkoisen ja sisdisen
lilkkenneverkon eri lilkennemuotojen toimivuus ja turvallisuus tulee varmistaa kaikissa
olosuhteissa. Kolmen tunnin saavutettavuuslupauksen alueen ja paakaupungin valilla
on toteuduttava pitkajanteisesti.

Liikenteen puhdas siirtyma tarkoittaa liikkkumisen muutosta kestaviin ratkaisuihin.
Kainuun liikenteen puhtaan siirtyman tavoitteissa painottuvat mm. liikenteen
kdyttovoimamuutos, ajoneuvokannan uudistuminen, teknologian kehitys, liikkumisen
kulkutapamuutos, liikkumissuoritteiden kehitys ja liikennejarjestelman palvelutason
muuttuminen. Viestintéaverkkoja kehittdamallda vdhennetaan ihmisten liikkumistarvetta
ja -suoritteita seka liikkumisen aiheuttamia paastéja. Sujuvat matkaketjut ja
liityntayhteydet vahentdvat kasvihuonekaasupdastéja ja parantavat saavutettavuutta.
Kavelyn ja pyorailyn edistaminen tukee liikenteen puhdasta siirtymaa seka
kansalaisten terveytta ja hyvinvointia erityisesti taajamissa.

Saavutettavuuden hyva taso ja liikenteen puhtaan siirtyman toteutuminen
edellyttavat riittdvaa rahoitusta ja investointeja mm. liikennejarjestelmaan ja ne
luovat onnistuessaan uutta liiketoimintaa ja palveluja. Tavoitteisiin paastaan
pitkdjanteisella liikennejarjestelmatydlla, hyvalla yhteistyoélla ja edunajamisella seka
alueidenkaytén suunnittelulla.



Tavoiteltava aluerakenne 2045 mahdollistaa elinvoimaisen Kainuun

Kainuun sisadisen aluerakenteen runko muodostuu kilpailukykyisesta
maakuntakeskuksesta Kajaanista, jota vahvistaa tiivis yhteistyd Sotkamo-Vuokatti-
Paltamo-alueen kanssa, vahvoinakaupunkimaisina palvelu- ja tydpaikkakeskittymina
toimivista Kuhmon ja Suomussalmen keskustaajamista seka nykyisten
kuntakeskusten (Hyrynsalmi, Puolanka ja Ristijarvi) muodostamista palvelu- ja
tyossakayntikeskuksista. Keskusten verkostoon kytkeytyy elinvoimainen maaseutu ja
kylaverkosto.

Maakunnan kriittisia aluerakennetekijoitda ovat myoés luonnonymparistd suojelu- ja
virkistysalueineen, reitistoét, kulttuuriymparistot ja -kohteet, matkailu- ja muiden
elinkeinotoimintojen alueet, rajanylityspaikat seka kansainvadliset ja ylimaakunnalliset
yvhteistyonkehittamisvyohykkeet ja -kaytavat. Perusinfrastruktuuriin vaikuttavia
muutostekijoita ovat kehittyvien elinkeinojen tarpeet, energiamurros (uusiutuvan
energian tuotanto ja kulutus), vdestdn jakaantuminen alueen sisdlla ja ikaantyminen,
asutuksen keskittyminen taajamiin ja hyvien liikenneyhteyksien varrelle seka
rakentamistavoitteiden kohdistuminen taajamien ulkopuolisille, vetovoimaisille
alueille. Aktiivisista kehittamista vaativat taajamien ja haja-asutusalueen
vhdyskuntatekninen verkostoja alempiasteinen tieverkko (ml. yksityistiet), jota
tarvitaan erityisesti biotalouden ja matkailunlogistisena perustana (ks. Kuva 1).

Maakunnan vetovoimaa ja elinvoimaa parannetaan kehittdmalla saavutettavuutta ja
tietoliikenneyhteyksia seka parantamalla alueen fyysista ja inhimillista ymparistoa
viihtyisammaksi ja toimivammaksi. Kainuun vahva ja laajasti hyddynnettava
vetovoimatekija onmaakunnan sisdlla hyvin saavutettavissa olevat monipuoliset
asumiseen ja virkistaytymiseen sopivat alueet. Ihmisten vapautta asuinpaikkatyypin
valinnassa ei rajoiteta, koska vetovoimaisiaasuinymparistéja on hyvin erilaisia.

Uudet toiminnot ohjataan tukemaan olemassa olevia rakenteita taajamissa ja
maaseudulla. Puhtaan energian tuotanto ja sen monipuolinen hyédyntédminen
ohjataan siihen parhaiten soveltuviin kohteisiin. Energian siirtoyhteyksia vahvistetaan
(ml. kantaverkot) koko maakunnan kattavasti. Maakuntakaavassa osoitettavilla
aluevarauksilla sovitetaan yhteen eri toimintoja ja mahdollistetaan luonnonvarojen
jarkeva ja kestava kaytto (riittavat ja mahdollistavat aluevaraukset). Kainuun
liikkennejarjestelmaa, logistisia keskuksia ja matkaketjuja kehittamalldparannetaan
saavutettavuutta. Liikkumistarvetta vahennetaan uusilla alykkailla liikkumisratkaisuilla
ja sahkaisilla palveluilla.
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Kuva 1: Kainuun tavoiteltava aluerakenne 2045, yhdistelmakartta



