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eraiksi siihen liittyviksi laeiksi, lausuntopyyntdnne 2.10.2024

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttamisesta
ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunnan ymparistdvaliokunta on pyytanyt mm. Kainuun liiton kirjallista asian-
tuntijalausuntoa hallituksen esityksestad eduskunnalle laiksi rakentamislain muut-
tamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteeseen
muuttaa rakentamislakia siten, ettd hallinnollinen taakka kevenee ja byrokratia
véhenee. Ehdotetut lait on tarkoitettu padosin tulemaan voimaan 1.1.2025.

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi 1.1.2025 voimaan tulevaa rakentamislakia

sekad maankaytto- ja rakentamislakia, jonka nimike muuttuu mainittuna ajankoh-

tana alueidenkéayttélaiksi. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi ymparisténsuojelula-

kia ja viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista
annettua lakia.

Esityksen mukaan ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen laatimisvelvoitteesta
rakentamisen eri osapuolille aiheutuvaa taakkaa kevennettdisiin ja lupamenettelya
sujuvoitettaisiin. Rakennusten hiilijalanjaljen sdadntelyn soveltamisalaa supistettai-
siin siten, ettd soveltamisalasta poistuisivat esimerkiksi pientalot ja laajamittai-
sesti korjattavat rakennukset. Ilmastoselvityksen laatimisvelvoite ei koskisi myds-
kddn laajennuksia. Lupamenettelya sujuvoitettaisiin siten, etta rakennuksen hiili-
jalanjaljen raja-arvon alittuminen osoitettaisiin vasta loppukatselmusta varten
tehtdvalla ilmastoselvitykselld. Raja-arvoa annettaessa voitaisiin ottaa huomioon
sellaiset erityistilanteet, joissa raja-arvon alittaminen on erityisen vaikeaa esimer-
kiksi rakennuksen ominaispiirteiden tai sijainnin vuoksi. Materiaaliseloste korvat-
taisiin pdadpiirustustasoisella rakennustuoteluettelolla. Luettelon laatimisesta ai-
heutuvaa taakkaa vahentda sisaltéon tehtavien rajauksien lisaksi myos ilmastosel-
vityksen soveltamisalaan tehtavat supistukset. Luettelo olisi esitettava rakenta-
mislupaa haettaessa, jos rakennukselle on laadittava esityksen mukaan ilmasto-
selvitys ja pdivitettdva loppukatselmusta varten keskeisten rakennusaikaisten
muutosten osalta.
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Osa rakentamislupahakemukseen nykyisin liitettavista tiedoista tulisi esittda vain,
jos siihen on perusteltu syy. Rakentamislupahakemuksen liitteiden laajuuden
osalta palattaisiin nykyisen maankayttd- ja rakennuslain mukaiseen menettelyyn.

Lainsadadantdon lisdttdisiin uusi puhtaan siirtyman teollisuutta koskeva sijoittamis-
lupa seka pitkdn kokeilun jdlkeen pysyva mahdollisuus myéntaa rakentamislupa
ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista. Purkamisluvan edellytyksia sel-
vennettaisiin ja kunnan tai kuntaomisteisen yhtion vdhintdaan kymmenen vuotta
omistaman asemakaavalla suojellun rakennuksen purkamista helpotettaisiin tilan-
teissa, joissa rakennus on niin huonossa kunnossa, ettei sitd voida endaa kayttaa.
Rakentamislupahakemusten kasittelylle saadettaisiin maaraaika seka seuraamuk-
set maardajan laiminlyémisestd. Paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuu ku-
mottaisiin. Museoviranomaisten valitusoikeutta rajattaisiin valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittaviin kohteisiin, mutta valitusoikeus sailyisi edelleen laa-
jempana kuin nykyisessa maankdytto- ja rakennuslaissa. Elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskuksen (ELYkeskuksen) valitusoikeus vastaisi maankaytto- ja raken-
nuslaissa olevaa sadntelyd. Maisematyotluvan valitusoikeutta rajattaisiin tilan-
teissa, joissa toteutetaan lainvoimaista asematai yleiskaavaa. Lisdksi lakeihin teh-
taisiin joitakin paaosin lakiteknisia korjauksia.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttamisesta ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi

Maankdytto- ja rakennuslain (MRL) kokonaisuudistusta on valmisteltu hajautet-
tuna kokonaisuutena. Vaarana on, ettd maankaytto- ja rakennuslakia seuraava
usean lain muodostama kokonaisuus muodostuu epajohdonmukaiseksi ja kokonai-
suuden vaikutusten hahmottaminen on vaikeaa. Epaselvien toimivaltarajojen
vuoksi lain tulkintaa joudutaan odottamaan oikeuspdatdsten myéta.

Kainuun liitto on huolissaan MRL:n uudistamisen myd&ta siita, ettd lakiuudistukset

voivat heikentda pitkdjanteisen alueidenkdytdn suunnittelun ja kehittamisen mer-
kitysta. Alueidenkdytén suunnittelu on yksi tydkalu maakuntien elinvoiman kesta-
vdssad edistamisessa ja sen avulla luodaan lupaprosessien taustalle vakautta, kes-
tavyytta ja ennustettavuutta.

Kainuun liitto katsoo, ettd mittaluokaltaan teollisten ja vaikutuksiltaan ylikunnalli-
sesti merkittavien teollisuuslaitosten sijoittelu on jatkossakin tarkoituksenmu-
kaista jarjestaa alueidenkaytén suunnittelujdrjestelman kautta. Alueidenkdytdn
suunnittelujarjestelman mahdollistamat suunnittelutyékalut sujuvoittavat hankkei-
den luvitusvaihetta ja laadukkaasti toteutettuna vahentavat valitusprosessien
mahdollisuutta.

Kainuun liitto pitaa tarkeana, etta lain valmistelussa kunnan toimivaltaa padttaa
maankaytdsta alueellaan ei heikennetd. Samalla on tarkeaa varmistaa, ettd kun-
nilla on kaytettavissdan riittdvat rakennusvalvonnan resurssit ja osaaminen. Mikali
maakuntakaavan roolia heikennetdan, rakennusvalvonnan on jatkossa kyettava
kdsittelemaan yha laajempia tietomaaria ja selvityksia heikommalla ennakoivalla
maakuntakaavoituksen tuella. Rakennusvalvonnoissa osaavan tyévoiman
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saatavuus on jo nykydan haaste ja mahdollisten muutosten myéta riittava resur-
sointi nousee yha merkittavampaan rooliin.

Kainuun liitolla ei ole muuta huomautettavaa hallituksen esityksesta.

Kainuun liitto

Ser S o

Sanna Schroderus Martti Junieien
suunnittelujohtaja maankayttéasiantuntija
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30.9.2024 Dnro 230/06.00/2024

Pohjois-Pohjanmaan liitto
kirjaamo@pohjois-pohjanmaa.fi
Poratie 5 A

90140 OULU

Viite: Kommentointipyyntonne 11.9.2024

POHJOIS-POHJANMAAN LIIKENNEJARJESTELMASUUNNITELMAN LUONNOKSEN KOM-
MENTOINTI

Pohjois-Pohjanmaan liitto on pyytanyt Kainuun liittoa kommentoimaan Pohjois-
Pohjanmaan lilkkennejarjestelmdasuunnitelman luonnosta.

Pohjois-Pohjanmaan lilkennejarjestelmasuunnitelman luonnoksessa on tarkasteltu
edellisen, vuonna 2019 valmistuneen suunnitelman tavoitteita ja toimintalinjoja
uudessa geopoliittisessa tilanteessa. Liikennejdrjestelmasuunnitelmaa 2040 kos-
keva paivitys kokoaa ajankohtaiset ndkemykset liikennejarjestelman kehittamista
ohjaavista tavoitteista, toimintalinjoista ja toimenpiteista. Kommentteja pyyde-
taan erityisesti valittuun asioiden tarkastelutasoon ja esitettyjen karkitoimenpitei-
den maaraan liittyen. Lisaksi pyydetdaan ehdotuksia suunnittelun kautta edistetta-
vista asioista toimintalinjojen muut toimenpiteet -kohtiin liittyen.

Liikennejarjestelmasuunnitelman tarkoituksena on turvata Pohjois-Pohjanmaan
elinvoima ja sen kehittyminen, saavutettavuus, osaavan tydvoiman saatavuus ja
varmistaa tuotannolliset investoinnit. Nyt kommenttikierrokselle lahteva raportti-
luonnos on asiantuntijandkemys Pohjois-Pohjanmaan liikennejarjestelman nykyti-
lasta, tavoitteista ja ehdotetuista toimenpiteista.

Liikennejarjestelmasuunnitelman luonnos

Liikennestrategian luonnoksessa on tunnistettu hyvin toimintaympariston muutos-
tekijoitéd Pohjois-Pohjanmaan nakdkulmasta ja valmistelutydssa on oivallettu vuo-
rovaikutuksen ja osallistamisen merkitys suunnitelman sisallon ja sen toteuttami-
sen nakdkulmasta. Kohtaan 3.4 Liikennejarjestelma - junaliikenne todetaan, etta
Savon rata ja ratayhteys Kainuusta Kontiomaelta Ouluun toimii my06s varareittina
ns. paaradalle ja on tarked tavarajunaliikenteen kuljetusreitti rannikon satamiin ja
teollisuuslaitoksiin seka on tarkea henkildjunayhteys.

Liikennestrategiassa esitettyjen tavoitteiden toteuttamisella voitaisiin edistaa
my06s Pohjoisen neljan maakunnan liikennejarjestelmien kehittamisen ylimaakun-
nallista kokonaisuutta pitkalla aikavalilla.
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Suunnitelmaluonnoksessa on esitetty liikennejérjestelmatason vaikutusten arvi-
ointi suunnitelman tarkkuustason edellyttamalld tavalla. Liikenne 12-suunnitelman
vaikutuskehikon sisdllyttaminen suunnitelmaan on hyva asia.

Liikennejarjestelmasuunnitelman luonnoksessa on esitetty yhtena karkitoimenpi-
teena valtatien 22 Oulu-Kajaani parantamistoimenpiteet. Tama kérkitoimenpide
on yhdenmukainen Kainuun liiton tavoitteiden kanssa. Valtatien 22 merkitys ty6s-
sakaynnille ja arjen liikkkumiselle, elinkeinoelaman kuljetuksille, vaylien kaksois-
kaytolle seka huoltovarmuudelle on tarkea. Valtatien 22 liittdminen osaksi valta-
tietd 6 (tienumeroinnin muutos) ja tien (Oulu-Kajaani) sisallyttaminen valtakun-
nallisesti merkittavaan liikenteen runkoverkkoon nostaisi maankuntakeskusten
Oulu ja Kajaani valisen valtatieyhteyden sille kuuluvalle tasolle.

Liikennejarjestelmasuunnitelman luonnoksessa on yhtend edistamisteemana to-
dettu "Edistetaan Pohjoisen liikennestrategia 2036-tydssa esitettyja poikittaislii-
kenteen ja vt 5 kehittdmishankkeita”. Nama ovat Kainuun liiton mielestd tarkeita
edistettavia asioita. Kainuun liitto kannattaa valtatien 5 sisallyttamista puuttuvalta
osaltaan (Kemijarvi-Sodankyla) TEN-T kattavaan verkkoon ja koko valtatien sisél-
lyttamista LVM:n padvayldasetukseen (maanteiden runkoverkko).

Kainuun liitto esittaa, etta Pohjois-Pohjanmaan liilkennejarjestelmasuunnitelmassa
huomioidaan Kontiomaki-Kemijarvi ratayhteyden kehittdmistarpeet pitkan aikava-
lin tavoitteena ja-mahdollisuutena. Lapin maakuntavaltuusto on hyvaksynyt
16.5.2022 Rovaniemen ja Ita-Lapin maakuntakaavan (kuulutettu voimaan
21.9.2022), jossa on osoitettu paaradan yhteystarve valilla Kemijarvi — Pohjois-
Pohjanmaan maakuntaraja. Kainuun voimassa olevassa vaihemaakuntakaavassa
2030 on osoitettu Kontiomaki-Suomussalmi rataosa parannettavana yhdys-/sivu-
ratana. Rataosan perusparannus ym. hankekokonaisuus toteutetaan vuosina
2021-2024. Pesiokyla-Taivalkoski rataosa on osoitettu voimassa olevassa Kainuun
maakuntakaavassa 2020 yhdysratana/sivuratana maakunnan rajalle saakka. Pe-
siokyla-Taivalkoski rataosa on suljettu liikenteeltd vuonna 2004. Kontiomaen ja
Kemijarven valisen radan esiselvitys (Study of Kontiomaki-Kemijarvi) on valmistu-
nut vuonna 2021. Selvityksessa on tarkasteltu ratayhteyden linjausvaihtoehtoja,
toteutuskustannuksia, radalle tulevaa henkil6- ja tavaraliikennettd, suhdetta ny-
kyiseen maankayttdon ja erilaisiin maankaytdén suunnitelmiin seka ratayhteyden
toteuttamisen alustavia vaikutuksia. Kontiomaki-Taivalkoski-ratayhteys tarjoaa
raideliikenteen hyédyntamis- ja kehittamismahdollisuuksia tavarankuljetuksiin,
Kainuuseen ja Koillismaalle suuntautuvaan matkailuliikenteeseen seka maakunnan
sisaiseen joukkoliikenteeseen. Pitkan aikavalin suunnitelmissa ratayhteys on po-
tentiaalinen osa mahdollisia tulevia Jaameren ratayhteyksia.

Asioiden tarkastelutaso ja esitettyjen karkitoimenpiteiden maara

Liikennejarjestelmasuunnitelman luonnoksessa esitettyjen asioiden tarkastelutaso
on varsin sopiva alueelliselle liikennejarjestelmasuunnitelmalle.

Luonnoksessa on esitetty Pohjois-Pohjanmaan paaliikennevaylille yhteensa 17
karkitoimenpidetta neljalle toimintalinjalle ryhmiteltyna. Karkitoimenpiteisiin
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sisaltyy infrahankkeiden suunnittelu- ja toteutusvalmiuden parantamista seka var-
sinaisia infran toteutustoimenpiteita. Luonnoksen mukaan osa maakunnallisesti
merkittavista liikkennejarjestelman toimenpiteistd etenee MAL-sopimusmenettelyn
kautta.

Karkitoimenpiteiden kokonaismaara vaikuttaisi olevan varsin suuri ottaen huomi-
oon liikkennejarjestelmasuunnitelman tavoitevuosi 2040, julkisen talouden léhitule-
vaisuuden tila ja valtion rajalliset rahoitusmahdollisuudet liikenneinfrastruktuurin
parantamiseen ja kehittamiseen koko maan alueella.

Karkitoimenpiteiden toteutuminen edellyttaa laajaa eri sidosryhmien sitoutumista,
toimenpiteitad ja vaikuttamistydta; myds ylimaakunnallinen liikennejdrjestelmayh-
teisty0 ja edunvalvonta ovat toteutumisen kannalta tarkeda.

Ehdotuksia suunnittelun kautta edistettiavista asioista

Liilkennejarjestelmasuunnitelman luonnoksessa on esitetty muut maakuntatasolla
edistettavat aihepiirit seka ehdotuksia laadittavista tarkemmista suunnitelmista ja
toimintamallien kehittamisesta, joilla voidaan edistaa maakunnan liikennejarjes-
telman toimivuutta sovittujen tavoitteiden mukaisesti.

Elinkeinoelaman kuljetusten kannalta tarked alemman asteinen tieverkko (yhdys-
ja seututiet) sisdltynee asiana jo kohdan 5.2. - Muut toimenpiteet sisalle, mutta
asian tarkeys huomioiden esitetaan harkittavaksi asian korostamista liikennejar-
jestelmasuunnitelman jatkovalmistelussa.

Muut maakuntatasolla edistettavat aihepiirit ovat osin maakunnan liiton toimival-
taan kuuluvia asioita, mutta useat edistettavat asiat, suunnitelmien ja toiminta-
mallien laatiminen edellyttaa hyvaa sidosryhma- ja vaikuttamisty6td seka osin
my0s ylimaakunnallista liikkennejarjestelmayhteistyota.

Kainuun liitto
) A

Sanna Schroderus Martti Jysitunen
suunnittelujohtaja maankayttdasiantuntija
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16.10.2024 Dnro 203/08.00.02/2024

Sitema Oy
lausunnot.sahkoverkot@sitema.fi
Kauppurienkatu 7

90100 OULU

Viite: Lausuntopyynténne 7.10.2024
LAUSUNTO KAJAVE OY:N KURIMO-SAARIKYLA 110 KV -VOIMAJOHTOHANKKEESTA

Sitema Oy on pyytanyt Kainuun liiton ndkemysta Kurimo-Saarikyla-voimajohto-
hankkeesta ja sen toteutumisen vaikutuksista.

Kajave Oy suunnittelee uutta noin 50 km pitkaa 110 kV Kurimo-Saarikyla voima-
johtoa Suomussalmen kunnan alueelle. Hanke toteutuessaan vahvistaisi Yla-Kai-
nuun jakeluverkon kapasiteettia, seka palvelisi tulevaisuuden hankkeita alueella,
mukaan lukien Nordic Talc Oy:n suunnittelemaa talkkituotannon aloittamista.

Kajave Oy on tilannut Sitema Oy:lta ymparistéselvityksen hankkeesta, jolla selvi-
tetdan esisuunnitellun voimajohdon mahdollisia vaikutuksia ymparistoén maan-
kayton ja kaavoituksen, maisema- ja kulttuuriperinnén seka ympariston- ja luon-
nonsuojelun kannalta. Osana selvitysta suunnitellulle ilmajohtoreitille on laadittu
luontoselvityksia seka arkeologinen inventointi.

Hankkeesta jarjestettiin 05.09.2024 viranomaistapaaminen, jossa Sitema Oy esit-
teli hanketta eri viranomaistahoille.

Hanke etenee ymparistoselvityksen jalkeen Kainuun Elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristdkeskuksen ymparistovaikutusten arvioinnin tarveharkintaan. Mikali viranomai-
nen arvioi, ettei YYA-menettelya sovelleta hankkeeseen, voimajohdon yleissuun-
nittelu alkaa arviolta vuoden 2025 alussa.

Voimajohtohanke

Uusi Kurimo-Saarikyla-voimajohtoyhteys on otettu huomioon voimassa olevassa
Kainuun maakuntakaavoituksessa osoittamalla Kainuun maakuntakaavassa 2020
kaavamerkinnélld ohjeellinen padsahkdjohto 110 kV yhteysvélille Ammaéansaari-
Kiannanniemi ja Kainuun vaihemaakuntakaavassa 2030 osoittamalla kaavamer-
kinndlla paasahkdéjohdon yhteystarve 110 kV yhteysvalille Kiannanniemi-Saari-
kyla. Edella mainittu yhteystarvemerkinta on jatkoyhteys Kainuun maakuntakaa-
vassa 2020 osoitetulle ohjeelliselle paasahkdjohdolle. Ohjeellisen paasahkéjohdon
ja paasahkéjohdon yhteystarpeen perusteena ovat mahdollinen kaivostoiminta ja
tuulivoimatuotanto. Voimajohtojen kaavamerkintdjen sijainnit perustuvat maa-
kuntakaavojen laatimisen aikaisiin tietoihin ja sidosryhmayhteisty6hdén. Maakunta-
kaavassa osoitettavien voimajohtojen yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja toteu-
tusta ohjataan yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa ja erityislainsaadannalla.
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Kainuun vaihemaakuntakaavassa 2030 on annettu muinaisjdannoksia ja muuta
arkeologista kulttuuriperintda koskeva yleinen suunnittelumaarays: “Yksityiskoh-
taisemmassa kaavoituksessa ja muussa alueidenkdyttéa koskevassa suunnitte-
lussa tulee tarkistaa kiinteitd muinaisjaannoksia ja muuta arkeologista kulttuuri-
perintéa koskeva ajantasainen tieto museoviranomaisten kanssa mahdollisten alu-
etta/kohdetta koskevien selvitysten tai tutkimusten tarve”.

Kainuun tuulivoimamaakuntakaavassa 2035 on annettu Kainuun maakuntakaava-
alueelle energian siirtoa koskevia yleisia suunnittelumaarayksia: "Energiatuotanto-
alueita suunniteltaessa on kiinnitettava erityista huomiota energian siirtoyhteyk-
sien jarjestamiseen. Lahekkain sijoittuvien energiatuotantoalueiden liittaminen
voimansiirtoverkkoon on ensisijaisesti pyrittava keskittamaan yhteiseen johtokay-
tavaan ja yhteispylvaisiin, yhteistydssa muiden energiantuotannon hankealueiden
kanssa”. “Energiansiirtoyhteyksia suunniteltaessa on otettava huomioon kyseisen
energiansiirtohankkeen seka eri energiantuotanto- tai -siirtohankkeiden yhteisvai-
kutukset erityisesti asutukseen, maisemaan, linnustoon, luonnon monimuotoisuu-
teen, eldimistddn ja ekologisiin yhteyksiin seka kulttuuriperintédn seka pyrittava
ehkdisemaan haitallisia vaikutuksia”.

Kainuun vaihemaakuntakaavassa 2030 on annettu poronhoitoaluetta koskeva
suunnittelumaarays: “Maankaytdn suunnittelussa on turvattava porotalouden ja
muiden luontaiselinkeinojen alueidenkaytélliset toiminta- ja kehittamisedellytyk-
set. Poronhoitoon olennaisesti vaikuttavaa alueiden kayttdéa suunniteltaessa on
otettava huomioon poronhoidolle tarkeat alueet, kuten erotus- ja ruokintapaikat
seka pyyntiaidat. Valtion maiden osalta on neuvoteltava asianomaisen paliskun-
nan kanssa”.

Edella mainitut maakuntakaavojen suunnittelumaaraykset tulee ottaa huomioon
ko. uuden voimajohtohankkeen suunnittelussa.

Voimajohtohanketta varten laaditussa ymparistoselvityksessa (5.9.2024) on esi-
tetty uuden voimajohtohankkeen sijainti Kainuun voimassa olevien maakuntakaa-
vojen epavirallisella yhdistelmakaavakartalla (12.12.2023). Osana hankkeen ym-
paristdselvityksen laatimista on suunnitellulle voimajohtoreitille laadittu luontosel-
vityksia ja arkeologinen inventointi.

Kainuun liitto toteaa, etta Kurimo-Saarikylda-voimajohtohankkeella toteutetaan
edelld mainittuja maakuntakaavoissa osoitettuja paasahkéjohtojen kaavamerkin-
toja tarkentuneilla suunnitteluperiaatteilla huoltovarmuusnakékohdat huomioiden.

Kainuun liitto toteaa, ettd Kurimo-Saarikyla-voimajohtohanke ei vaikeuta Kainuun
maakuntakaavoituksen toteuttamista eika ole ristiriidassa maakuntakaavoituksen
keskeisten tavoitteiden eika periaatteiden kanssa.

Kainuun liitolla ei ole muuta lausuttavaa voimajohtohankkeesta.

Kainuun liitto
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Sanna Schroderus Martti Junjinen
suunnittelujohtaja maankayttéasiantuntija
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