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Lausunto aluehallinnon uudistuksesta (210/00.04.00/2024)

Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/25102/2023

Léhtokohtia

Hallitusohjelman mukainen valtion aluehallintouudistus on merkitykseltddn suuri suomalaiselle
aluekehitykselle ja maakuntien liitoille. Nykyisessa valtion aluehallinnon rakenteessa ELY-keskukset ovat
aluekehityksessa kunnallista itsehallintoa edustavien maakuntien tarkein yhteistyékumppani ja
vastinorganisaatio alueilla.

Aluehallinnon uudistuksessa on ollut julkilausuttuna lahtokohtana se, etta valtio organisoi uudelleen
aluehallinnon tehtavidan. Uudistusta ei ole valmisteltu siita ldhtokohdasta, ettd se muuttaisi kuntien tai
kuntia edustavien organisaatioiden ja valtion valista suhdetta.

Kainuun liitto tukee hallitusohjelman isoa tavoitetta sujuvoittaa muun muassa lupakaytantéjen prosesseja.
Kainuun liitto ymmartaa, etta tdman tavoitteen saavuttamiseksi seka TE-palveluita koskevan uudistuksen
yhteisvaikutuksena aluehallinnon uudistus on valttamaton. Kainuun liitto kuitenkin edellyttas, etta
lainsdadantoesitykset kdydaan vield lapi siitd ndkdkulmasta, etteivat ne muuta kunta-valtio -suhdetta tai
etteivat valtion aluehallinnon yhtymapinnat kuntien ja maakuntien liittojen tehtavien kanssa muutu ilman,
ettd ne kaikki on kadyty avoimessa vuorovaikutuksessa lapi. Nyt lausunnoilla olevassa lainsdadannon
kokonaisuudessa on riski, ettd kuntasektorin ja valtion valinen suhde hamartyy aluekehittamisen seka
esimerkiksi kulttuuri- ja sivistystoimintaan liittyen.

Toimialueista ja toimipaikoista

Hallitusohjelmaan kirjattu tavoite uudistuksella oli laajentaa valtion virastojen toimialueita. Samalla maan
hallitus on antanut lupauksen valtionhallinnon alueellisesta lasndolosta myo6s uudistuksen jalkeen. Taman
periaatteen toteutuminen kaytannossa aidosti on tarkeda, ettd kumppanuus yhteisissa kehittamistehtavissa
kuntien ja maakuntien kanssa on todellista koko Suomessa.
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Kun kyseessa on elinvoiman kehittamiseen liittyvat tehtavat, paikallisten olosuhteiden tunteminen
vahintdan maakunnittain on valtion aluehallinnossa tarkeda. Aluehallinnon aito ldsndolo on erityisen
tarkeaa erityisolosuhteiden maakunnissa, kuten itdisessa ja pohjoisessa Suomessa tai rakenteellisista
haasteista karsivissa maakunnissa.

Kainuun liitto ei hyvaksy sita, ettd valtakunnallisella virastolla olisi vain viisi alueellista yksikkda, kun
nykyinen aluehallintovirastorakenne perustuu kuuteen toimialueeseen. Lakiesityksessa yhden toimialueen
karsinta tehtdisiin kdytanndssa yhdistamalla Pohjois-Suomen ja Lapin aluehallintovirastojen toimialueet
yhdeksi, puoli Suomea kattavaksi toimialueeksi. On merkittava riski, etta valtion lupa- ja
valvontaviranomaisen toiminta ja paatoksenteko etdantyy Pohjois-Suomessa muusta maasta poikkeavalla
tavalla, mita ei voi hyvaksya.

Lainsaadanto sisaltaa esitykset myos uusien elinvoimakeskusten toimialueista ja toimipaikoista. Kainuun
liitto korostaa, etta kaikissa maakunnissa tulee olla toimivallaltaan mahdollisimman yhtenevaiset
aluehallinnon toimipaikat. Kainuun liitto ei nde mitdaan syyta saataa elinvoimakeskusten paatoimipaikoista
ja esittaa, etta yhta maakuntaa laajempien elinvoimakeskusten toimipaikat olisivat keskendan tasavertaisia.

Paatoimipaikkastatus madrittelisi tarpeettomasti esimerkiksi elinvoimakeskuksen ylijohtajan sijaintipaikan
ja saattaisi johtaa myos asiantuntijoiden keskittymiseen ylimman johdon mukana. Tama ei vastaa koko
Suomen edun mukaista elinvoimapolitiikkaa. Paatoimipaikoista saatamisesta pidattaytyminen osoittaisi
modernia ja nykyista tilannetta vastaavaa ajattelua ja toimintatapaa monipaikkaisessa tyoelamassa.

Asiakastarpeiden huomiointi ei voi toteutua ilman elinvoimakeskusten toiminnan paikallisuuden
varmistamista. Valtion aluehallinnon toimijoiden pitaa olla lasna alueilla. Alueen tuntemus ja alueiden
erilaisuuden huomiointi edellyttavat monialaista maakunnallista valtion hallintoa. Uudistuksessa pitaa
varmistaa valtion hallinnon riittdva vuorovaikutteinen ldsnaolo kaikissa 18 maakunnassa. Talle on perusteet
aluekehityslaissa.

Lisaksi elinvoimakeskusten resurssien pitaa aidosti turvata alueellinen lasnaolo. Keskusten palveluja
kayttavien asiakkaiden asiointimatkojen ei tulisi pidentya hallinnollisen uudistuksen takia.

Tehtdivdjaosta
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Aluekehittamisen lainsddaddannossa todetaan, ettd maakunnan liitto vastaa aluekehittdmisen strategisesta
kokonaisuudesta. Taman on oltava ehdoton, periaatteellinen lahtokohta myds valtion aluehallintoa
koskevassa lainsdadanndssa.

Valtion aluehallinnon uudistuksen my6ta syntyvien elinvoimakeskusten pitaisi keskittya elinvoiman
kehittamiseen ja muihin lakisaateisiin tehtaviin. Maakuntien liitot toimivat aluekehittamisviranomaisina
maakunnissa. Elinvoimakeskusten roolin tulisi vastata nykyisten ELY-keskusten roolia eli niiden tulisi
osaltaan edistda alueellista kehittamistd hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittamistehtavia
alueilla.

Nyt lausunnoilla olevassa lainsdddannon kokonaisuudessa on selvasti todettava maakuntaohjelmien
yksiselitteinen ohjausvaikutus alueella toimiviin viranomaisiin. Elinvoimakeskuksen tulee sitoutua
maakuntaohjelman tavoitteisiin ja toteutukseen. Tama voi toteutua vain, mikali jokaisessa maakunnassa on
toimivaltainen elinvoimakeskus tai toimivaltainen ja tuloksellisen toiminnan mahdollistavalla tavalla
resursoitu elinvoimakeskuksen toimipiste.

Valtakunnallisesti keskitettdvia tehtavia olisi lakiesityksen mukaan elinvoimakeskuksilla runsaasti. Tama
heikentaa yksittaisia elinvoimakeskuksia ja kaventaa niiden luonnetta aidosti monialaisina yksikkdina
toimialueillaan. Keskitetyt tehtavat tulisi jakaa mahdollisimman tasapuolisesti maakunnallisten
toimipaikkojen kesken. Erikoistumisia ja tehtdvien keskittamisia tulee jatkossa tehda vain painavin
perustein ja sddadetysti.

Keskitettyjen tehtdvien runsas maara tekee elinvoimakeskusten tehtavarakenteesta keskendan hyvin
erilaisia. Tama voi heikentaa hallitusohjelman tavoitetta vahvoista elinvoimakeskuksista, tai ainakaan
kaikista elinvoimakeskuksista ei tule yhtad vahvoja ja lisaksi niista tulee asiakasnakdkulmasta vaikeasti
hahmotettavia.

Kainuun liitto ei tue ilmasto- ja vesistoasioiden tai patoturvallisuuteen liittyvien erikoistumistehtavien
siirtdmista pois nyt perustettavalta Pohjois-Suomen elinvoimakeskukselta. Pohjois-Suomen
elinvoimakeskus edustaa suurinta osaa pohjoisen Suomen vaestosta ja sen tulisi olla tehtavarakenteeltaan
vahva valtion aluehallinnon yksikko. Lisdksi osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamisen nakokulmasta
olisi hyva, etta keskitetyt tehtavat vastaisivat alueen koulutusprofiilia seka ELY-keskusten jo aiemmin
kehittdmaa asiantuntemusta.

Valtakunnallisen lupa- ja valvontaviraston perustaminen on perustelua erityisesti luvitukseen liittyvien
prosessien sujuvoittamiseksi. Esityksen mukaisesti lupa- ja valvontavirastolla olisi kuitenkin sellaisia
tehtavia, joilla olisi vahva alueellinen ulottuvuus — esimerkiksi merkittava osa aiemmin ELY-keskuksille
kuuluneista ymparistovastuualueen tehtavista. Tama voi etaannyttaa palveluiden saatavuutta yrityksista ja
vaikuttaa negatiivisesti aluetalouteen, mita ei juurikaan vaikutusten arvioinnissa kayda lapi.
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Lakiesitys perustuu kaiken kaikkiaan oletukselle, etta luvitusprosessit sujuvoituvat valtion aluehallinnon
organisaatiota uudistamalla, vaikka todellisuudessa kysymys on pitkalti myds viraston sisdisten prosessien
uudistamisesta seka viraston resurssoinnista.

ELY-keskusten toiminnassa on perinteisesti korostunut alueellisten olosuhteiden ja paikallisen
toimintaympariston tuntemus. Kainuun liitto pitaa riskina, ettd alueellisen asiantuntemuksen sailymista ei
ole otettu valtakunnallisen viraston osalta riittavasti huomioon silloin, kun tehtavia siirrettaan nykyisilta
ELY-keskuksilta valtakunnalliseen virastoon.

Lakiesityksessa alueellista varautumista esitetadn valtakunnallisen viraston tehtavaksi. Kainuun liitto pitaa
ehdottoman tarkeana, etta alueellisen varautumisen toteutusmalli valmistellaan kdaytanndssa niin, etta se
on luonteeltaan aidosti alueellinen. Erityisen tarkeda tama on, mikali valtakunnallisen viraston toimialue
Pohjois-Suomessa on niin laaja kuin lakiluonnoksessa esitetdan. Varautuminen ja kokonaisturvallisuus
edellyttavat paatosvaltaista ja alueen erityispiirteet tunnistavaa lasna olevaa aluehallintoa. Erityisen
tarkeda tama on itdrajan maakunnissa kuten Kainuussa.

Kainuun liitto esittaa, etta EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen rahoitustehtavat siirrettaisiin
elinvoimakeskuksille seuraavan ohjelmakauden alussa niin, etta jokainen keskus kaikki toimipaikkansa
aidosti osallistaen vastaisi omista rahoituspaatoksistaan. Uudistuksen yhteydessa on lainsdaadantéon
kirjattava, ettd maaseuturahaston rahoitustehtavat hoidetaan maakunnittain.

Muita huomioita

Elinvoimakeskusten toimialaohjaus tulisi jatkossakin usealta ministeriolta. Taima uhkaa jatkaa aluehallinnon
siiloutumista ja strategisuuden toteutumista yleisesti. Lainsdadantdéehdotuksessa on hyvaa se, etta
strategista suunnittelua ja tulossopimuksen valmistelua tehtaisiin yhteistydssa maakunnan liittojen kanssa.

Kainuun liitto pitaa erittdin tarkeana, etta elinvoimakeskusten tulossopimukset noudattavat kunkin
maakunnan voimassa olevaa maakuntaohjelmaa. Tulossopimuksessa on tunnistettava kunkin alueen
erityispiirteet.

Lakiluonnoksen elinvoimakeskuksia koskevissa tavoitteissa todetaan muun muassa, etta
elinvoimakeskusten toiminnan on tarkoitus tukea alueiden omiin vahvuuksiin ja erityispiirteisiin perustuvaa
alueiden kehittamista yhteistydssa maakuntien liittojen kanssa. Useamman maakunnan muodostamissa
elinvoimakeskuksissa tulisi huomioida maakuntien erilaisuus niin, etta substanssimaararahapaatoksissa
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paatettdisiin maakuntakohtaisista maararahakiintidista nykyista kaytanto6a laajemmin. Talla varmistettaisiin
maardrahojen tasapuolinen kaytto.

Aluehallinnon uudistus ei saa uhata ja haitata hallitusohjelman mukaisten Ita- ja Pohjois-Suomen
erillisohjelmien tavoitteiden toteutumista. Pdinvastoin uudistuksessa pitdd huomioida Ita- ja Pohjois-
Suomen erityisasema seka turvata alueen elinkeinollisen ja teollisen potentiaalin kestava hyédyntaminen.
Niiden menettamiseen Suomen kansantaloudella ei ole varaa.

Kajaanissa 19.8.2024

maakuntahallitus
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