Valtiovarainministerio 3.4.2024

Ty0- ja elinkeinoministerio

Maakuntajohtajien kannanotto:

Valtion aluehallinnon lasndoloa ja kumppanuutta tarvitaan jatkossakin
alueilla

Nykyinen valtion aluehallinto luotiin vuoden 2010 alussa, kun mm. Suomen ldanit, TE-keskukset,
ymparistokeskukset ja tiepiirit lakkautettiin vuoden 2009 lopussa ja niiden tehtavia hoitamaan
perustettiin aluehallintovirastot seka elinkeino-, liilkenne ja ymparistékeskukset.

Aluehallinnon uudistus perustuu paaministeri Orpon hallitusohjelmaan. Lainsaadantéhankkeen
tavoitteena on valmistella hallitusohjelman linjausten mukaiset muutokset lainsaadantoon niin,
ettd uudet viranomaiset voivat aloittaa toimintansa viimeistadan vuonna 2026.

Uudistuksen myo6ta tarjoutuu mahdollisuus uudistaa ja tehostaa valtion aluehallinnon
toimintaa. Taman tulisi olla uudistuksen yksi tavoite. Ymparoiva yhteiskunta on kiihtyvassa
muutoksessa ja kustannustehokkuuden ohella valtion aluehallinnon toimintaa tulee uudistaa
alue- ja asiakaslahtdisemmaksi seka tuloksellisemmaksi ja vaikuttavammaksi. Maakuntien
ndakokulmasta on tarkeda, ettd seka valtakunnallisella ettd alueellisella tasolla valtiotoimija
kykenee tosiasiallisesti tukemaan alueita. Tahan liittyy myos kysymys siita, miten nykyisten ELY-
keskusten osaaminen (esim. vesihuollossa) kyetdan turvaamaan tilanteessa, jossa hallinnon
keskittymista tapahtuu.

Valtion aluehallinnolla on merkittava rooli maakunnan liittojen ja kuntien kehittamiskumppanina.
Alueiden kehittaminen on valtion, kuntien ja muiden toimijoiden vuorovaikutukseen perustuvaa
monitasoista ja poikkihallinnollista toimintaa, joka edellyttda tiivista alueellista yhteistyota.
Aluekehittamislain (756/2021) 17 §:n mukaisesti maakunnan liitto aluekehitysviranomaisena
vastaa aluekehittamisen strategisesta kokonaisuudesta. Valtioneuvoston
aluekehittamispaatoksestd johdetut ja maakunnan liittojen valmistelemat maakuntaohjelmat
tulee ottaa huomioon valtion aluehallintoviranomaisten toimintoja ohjaavina. Maakuntien
erilaisten toimintaymparistéjen ja alueen kehittdmistarpeiden tulee ohjata valtion
aluehallintoviranomaisten paatoksentekoa (esim. kehittamistavoitteet, liikennejarjestelma, rr-
rahoituksen painotukset, yritystuet jne.). Siksi uudistuksen valmistelussa on tarkeaa kiinnittaa
huomio alueellisiin nakékohtiin ja tehtdviin, joissa viranomaisen aluetuntemuksesta ja
alueellisesta toimivallasta on selkeda toiminnallista hyotyda. Maakuntien ndkokulmasta
uudistuksen onnistumisen ehtona on, etta valtion aluehallinto toimii alueilla, on aidosti lasna
ja toimii kehittdjakumppanina maakunnan liitoille ja kunnille.



Nykyrakenteessa padsadntoisesti myonteista on ollut tiivis yhteistyd maakuntien liittojen ja ELY-
keskusten valilla. Siirtyminen AVI- ja ELY-rakenteesta valtakunnalliseen lupa- ja valvontavirastoon
ja alueellisiin elinvoimakeskuksiin keskittdaa kuitenkin vaistimatta toimintoja (15 -> 9/10). Tassa
tilanteessa on huolehdittava valtion alueellisesta nakyvyydestd ja turvattava
yhteistydmahdollisuudet alueen yritysten, kuntien ja muiden toimijoiden kanssa myés
jatkossa. Toimivat yhteistyOrakenteet tulee kyetd siirtdamaan tulevaan valtion aluehallinto-
organisaatioon. Koska valtion aluehallinnon virastojen lukumaara vahenee ja niiden toimialueet
suurenevat, on valttamatontd luoda myds uudentyyppisid vuorovaikutuksen malleja ja
mekanismeja yhteistyohon. Alueellisen yhteistyon mallin tulee olla sadad6sperustainen erityisesti
uuden valtakunnallisen viraston (VALO) osalta, mutta myos nykyisia ELY-keskuksia laajempien
elinvoimakeskusten osalta tulee maaritella vahimmaismuodot alueelliselle yhteistyolle.

Tyollisyys ja elinvoima

Suomen haasteena on viennin volyymin keskittyminen liian pienen yritysjoukon harteille ja
kasvuhakuisten pk-yritysten vdahdinen maara. Tilanteen korjaamiseksi tarvitaan tehokkaita
kasvua tukevia palveluita. Nyt palveluita tarjotaan usealla tasolla Business Finlandin,
Ulkoministerion ulkomaan verkostojen seka ELY-keskusten ja kuntien omistamien
elinkeinoyhtididen toimesta. Taman lisaksi kentalla toimivat myds esim. Finnfund ja Finnvera. TE-
palvelupalvelu-uudistuksen myota koko alueellisen tyéllisyyden ekosysteemin toiminta uudistuu,
dynamiikka kunta-valtio —suhteessa muuttuu ja kuntavetoisten tyollisyysalueiden ja kuntien
elinvoimapalvelujen merkitys kasvaa.

TE-palvelujen uudistus siirtda kuntien vastuulle merkittavdan osan nykyisten ELY-keskusten E-
vastuualueiden tehtdvistda. Syntyvissd uusissa elinvoimakeskuksissa nama E-vastuualueiden
tehtavista jaljelle jaavat tehtavat ovat suppeat ja painottuvat maaseudun kehittamistyohon. Tata
korostaa myos se, ettd ELY-keskusten pk-yrityksille tarjoamat konsultointi- ja kehittamispalvelut
("kehpat”) ovat paatetty lakkauttaa.

Business Finlandin Team Finland —toimintojen ei ole koettu tukevan yritysten vienti- ja
kansainvalistymistavoitteita parhaalla mahdollisella tavalla. Yrityspalvelujen toimintakenttda
tulisi elinvoimakeskusten perustamisen yhteydessa tarkastella laajempana kokonaisuutena ja
toimintakenttaa tulee selkeyttda. Yritykset tarvitsevat sujuvan palvelupolun innovaatiosta
kaupalliseen vientiin. Siksi turhat raja-aidat julkisen sektorin toimijoiden yhteistyén valiltd on
purettava. Uudistuksen valmistelussa tulee maaritella selkea ja sujuvasti toimiva rajapinta kuntien
tyollisyys- ja elinvoimapalveluihin, jotta kuntien ja valtion toimijoiden yhdessd muodostama
vientid ja kansainvalistymista tukeva ekosysteemimalli saadaan toimimaan vaikuttavammin ja
kustannustehokkaammin. Paallekkaisiin organisaatioihin ja tyohon ei ole varaa.

Alueellinen varautuminen ja turvallisuus

Aluehallinnon virastoilla on nykyiselldaan merkittavia alueellisen varautumisen ja turvallisuuden
tehtavia, joiden toteuttaminen ei saa vaarantua edes tilapdisesti. Maakunnan liitot pitavat
tarkeana ja korostavat, ettd maakunnissa muodostettujen varautumisen nykyisten kdytédnteiden



tulee olla pohjana alueellisen varautumisen ja valmiuden edistdmisessa. Alueiden ja kuntien
asema yhteiskunnan hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa on ratkaisevan tarkea, kuten
kokemukset koronapandemian ajalta ja Ukrainan sodasta osoittavat.

Lopuksi

Parhaillaan meneillddn on useita muutosprosesseja myos valtion aluehallinnon virastojen
toimintaymparistossa, jotka tavalla tai toisella heijastuvat meneillddn olevaan valtion
aluehallintouudistukseen ja erityisesti tuleviin elinvoimakeskuksiin. Na&itd ovat esimerkiksi
tyollisyyden kuntakokeilu ja TE-palvelujen siirtyminen kunnille seka hyvinvointialueiden toiminta
erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon sekad pelastustoimen osalta. Myo6s digitalisaatioon,
demografisiin tekijoihin ja monipaikkaiseen tyohon liittyvat muutokset sekd erilaiset
poikkeukselliset tilanteet vaikuttavat valtion aluehallinnon kehitystydhon. Uudistuksen
valmisteluaikataulu on osallistamisen ja keskustelujen nakdkulmasta kired, ja siksi on tarkeda
kuulla alueiden kehittadmisestd vastuussa olevia maakunnan liittoja sekd ottaa valmistelussa
huomioon meneillddn olevien muutosten kokonaisvaikutuksia.
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