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Maakuntavaltuusto   
 
Aika 10.06.2024 klo 10:00 - 12:59 
  Tauko klo 11.59-12.33 
 
Paikka Puolangan liikuntahalli, Koulukatu 2, Puolanka ja Teams 
 
Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 1 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 5 

§ 2 Pöytäkirjantarkastajien ja ääntenlaskijoiden valinta 6 

§ 3 Kainuun liiton vuoden 2023 tilinpäätöksen hyväksyminen ja 
vastuuvapauden myöntäminen 

7 

§ 4 Henkilöstöraportti vuodelta 2023 13 

§ 5 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2023 15 

§ 6 Valtuustoaloitteet 19 

§ 7 Muut asiat 29 
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Osallistujat 
 
 Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Polvinen Mikko 10:00 - 12:59 puheenjohtaja  
 Kortelainen Juha 10:00 - 12:59 1. vpj  
 Seppänen Juhani 10:00 - 12:59 2. vpj  
 Arffman Valtteri 10:00 - 12:59 jäsen  
 Hakkarainen Peppiina 10:00 - 12:59 jäsen Etäyhteydellä 
 Hatva Teuvo 10:00 - 12:59 jäsen Etäyhteydellä 

klo 12.30 alkaen 
 Heikkinen Aila 10:00 - 12:59 jäsen  
 Hekkala Heikki 10:00 - 12:59 jäsen Etäyhteydellä 
 Huotari Riikka 10:00 - 12:59 jäsen  
 Kangasharju Marjo 10:00 - 11:29 jäsen Etäyhteydellä. 

Poistui §:n 3 
käsittelyn 
aikana. 

 Karjalainen Tuukka 10:00 - 12:59 jäsen  
 Karppinen Veli-Matti 10:00 - 12:00 jäsen Etäyhteydellä. 

Poistui §:n 5 
käsittelyn 
jälkeen. 

 Kemppainen Tuovi 10:00 - 12:59 jäsen Etäyhteydellä 
 Keränen Silja 10:00 - 12:59 jäsen Etäyhteydellä 
 Kilpeläinen Pasi 10:00 - 12:59 jäsen  
 Korhonen Mari 10:00 - 12:59 jäsen  
 Kuvaja Karoliina 10:00 - 12:59 jäsen  
 Kyllönen Jaakko 10:00 - 12:59 jäsen Etäyhteydellä 
 Moilanen Mia 10:00 - 12:59 jäsen  
 Nykänen Kati 10:00 - 12:59 jäsen Etäyhteydellä 
 Oikarinen Paavo 10:00 - 12:59 jäsen  
 Pakkala-Juntunen 

Sanna 
10:00 - 12:59 jäsen Etäyhteydellä 

 Partanen Minna 10:00 - 12:59 jäsen Etäyhteydellä 
 Pyykkönen Jari-Pekka 10:00 - 12:59 jäsen  
 Pääkkönen Matti 10:00 - 12:59 jäsen  
 Rajala Seppo 10:00 - 12:59 jäsen  
 Sorvari Yrjö 10:00 - 12:59 jäsen  
 Toivanen Pinja 10:00 - 12:59 jäsen Etäyhteydellä 
 Veteläinen Milla 10:00 - 12:59 jäsen  
 Härkönen Raimo  10:00 - 12:59 varajäsen  
 Kortelainen Miikka  10:00 - 12:59 varajäsen  
 Karjalainen Anita  10:00 - 12:59 varajäsen Etäyhteydellä 
 Patronen Kaija  10:00 - 12:59 varajäsen Etäyhteydellä 
 Rimpiläinen Anni 10:00 - 12:59 mh:n jäsen Etäyhteydellä 

 
Muu Pirkkalainen Riikka  10:00 - 12:59 maakuntajohtaja  
 Halonen Paula  10:00 - 12:59 pöytäkirjanpitäjä / 

hallintojohtaja 
 

 Schroderus Sanna  10:00 - 12:59 suunnittelujohtaja  
 Aalto Johannes 10:00 - 12:59 viestintä- ja 

markkinointipäällikkö 
Etäyhteydellä 
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 Seppänen Mika 10:00 - 12:59 tietohallintopäällikkö  
 Kokkonen Aila  10:00 - 11:59 asianhallintasihteeri  
 Seppänen Sakari 10:00 - 12:59 mh:n puheenjohtaja  
 Aavakare Eila 10:00 - 12:59 mh:n 1. vpj  
 Haapala Toni 10:00 - 12:59 mh:n jäsen  
 Heikkinen Salla 10:00 - 12:59 mh:n jäsen Etäyhteydellä 
 Huttu-Juntunen 

Terttu 
10:00 - 12:59 mh:n jäsen Etäyhteydellä 

 Kaikkonen Vesa 10:00 - 12:59 mh:n jäsen  
 Kemppainen Esa 10:00 - 12:59 mh:n jäsen Etäyhteydellä 
 Tervonen Miariikka 10:00 - 12:59 mh:n jäsen Etäyhteydellä 
 Vilén Seppo 10:00 - 12:59 mh:n jäsen Etäyhteydellä 
 Piirainen Raimo  10:00 - 12:59 mh:n varajäsen Etäyhteydellä 

 
Poissa Enroth Paavo 10:00 - 12:59 jäsen  
 Immonen Marjatta 10:00 - 12:59 jäsen  
 Korhonen Hannu 10:00 - 12:59 jäsen  
 Korvajärvi Tuula 10:00 - 12:59 jäsen  
 Lämpsä Jouni 10:00 - 12:59 jäsen  
 Säkkinen Timo 10:00 - 12:59 jäsen  
 Ponnikas Jouni  10:00 - 12:59 aluekehitysjohtaja  
 Sukuvaara Katja  10:00 - 12:59 aluekehityspäällikkö  
 Oikarinen Markku 10:00 - 12:59 mh:n jäsen  
 Saastamoinen Jyri 10:00 - 12:59 mh:n jäsen  

 
 
 
Allekirjoitukset 
 
 

   
   
Mikko Polvinen  Paula Halonen 
puheenjohtaja  pöytäkirjanpitäjä 

 
 
Käsitellyt asiat §:t 1 - 7 
 
Pöytäkirjan tarkastus 
 
 

____/____ 2024  ____/____ 2024 
   
   
   
Mia Moilanen  Kati Nykänen 

 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Kainuun liiton verkkosivuilla, torstaina 20.06.2024 08:00 
 
   

20.06.2024 Paula Halonen 
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 pöytäkirjanpitäjä 
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Maakuntavaltuusto § 1 10.06.2024 
 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Mvalt 10.06.2024 § 1    
      
 

Kainuun liiton hallintosäännön 11 luvun 75 §:n mukaan kokous-
kutsu on lähetettävä kokoukseen vähintään neljätoista (14) 
päivää ennen maakuntavaltuuston kokousta kullekin valtuutetulle 
sekä niille, joilla on kokouksessa läsnäolo-oikeus tai -velvollisuus. 
Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava kuntayhtymän 
verkkosivuilla.  
 
Tämä esityslista on toimitettu 27.05.2024. Lisäksi kokouksesta 
on ilmoitettu seuraavissa lehdissä: Koti-Kajaani ja Kainuun 
Sanomat sekä Kainuun liiton verkkosivuilla sekä Kainuun kuntien 
julkisten kuulutusten ilmoitustaululla. 
 
Toimitetaan nimenhuuto luettelon mukaan. Siinä todetaan, ketkä 
Kainuun liiton maakuntavaltuutetut ovat saapuvilla. 
 

Maakuntavaltuuston päätös  
  
 Toimitetussa nimenhuudossa läsnä oli 29 varsinaista jäsentä, 

neljä (4) varajäsentä ja poissa kaksi (2). 
 
Kokous todettiin sääntöjen mukaan koolle kutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi. 
_______ 
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Maakuntavaltuusto § 2 10.06.2024 
 

 

 
Pöytäkirjantarkastajien ja ääntenlaskijoiden valinta 
  
Mvalt 10.06.2024 § 2    
      
 
 

Kainuun liiton hallintosäännön 11 luvun 93 §:n mukaan 
maakuntavaltuusto valitsee jokaisessa kokouksessa kaksi 
valtuutettua tarkastamaan kokouksesta laaditun pöytäkirjan siltä 
osin kuin pöytäkirjaa ei tarkasteta kokouksessa. 
 
Tarvittaessa pöytäkirjantarkastajat toimivat samalla 
ääntenlaskijoina. 
 
Maakuntavaltuustossa on hyväksytty periaate siitä, että 
pöytäkirjantarkastus suoritetaan sukunimen mukaan 
aakkosjärjestyksessä. Tällä kertaa vuorossa ovat Mia Moilanen ja 
Kati Nykänen. 
 

Maakuntavaltuuston päätös  
  
 Maakuntavaltuusto valitsi pöytäkirjantarkastajiksi ja 

ääntenlaskijoiksi Mia Moilasen ja Kati Nykäsen. 
______ 
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Maakuntahallitus § 51 18.03.2024 
Tarkastuslautakunta § 23 24.04.2024 
Maakuntavaltuusto § 3 10.06.2024 
 

 

 
Kainuun liiton vuoden 2023 tilinpäätöksen hyväksyminen ja vastuuvapauden 
myöntäminen 
 
Mhall 18.03.2024 § 51  
  
 
 

Kuntalain 13 luvun 113 §:n 2 momentin mukaan tilinpäätökseen 
kuuluvat tase, tuloslaskelma ja rahoituslaskelma ja niiden 
liitteenä olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja 
toimintakertomus. 
 
Kuntalain 13 luvun 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on 
esitettävä selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja talouden 
tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. 
Toimintakertomuksessa on myös annettava tietoja sellaisista 
kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvistä olennaisista 
asioista, jotka eivät käy ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta, 
tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tällaisia asioita ovat 
ainakin arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä tiedot 
sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja 
keskeisistä johtopäätöksistä. 
 
Kuntalain 14 luvun 14 §:n mukaan valtuusto päättää 
tilinpäätöksen hyväksymisestä ja vastuuvapaudesta. 
 
Kuntalain 13 luvun 113 §:n mukaan kunnanhallituksen on 
laadittava tilikaudelta tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun 
loppuun mennessä ja annettava se tilintarkastajien 
tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpäätös 
toukokuun loppuun mennessä. Kunnanhallituksen on saatettava 
tilinpäätös tilintarkastuksen jälkeen valtuuston käsiteltäväksi. 
Valtuuston on käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun loppuun 
mennessä. 
 
Kuntalain 13 luvun 113 §:n mukaan tilinpäätöksen allekirjoittavat 
maakuntahallituksen jäsenet ja maakuntajohtaja. 
 
Kainuun liiton vuoden 2023 tulos muodostuu seuraavasti: 
 
Toimintatuotot 3 412 662,40 € 
Toimintakulut 3 026 301,39 € 
Toimintakate    386 361,01 € 
Rahoitustuotot/-kulut            44,42 € 
Vuosikate     386 405,43 € 
Poistot         0 € 
Satunnaiset erät        0 € 
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Maakuntahallitus § 51 18.03.2024 
Tarkastuslautakunta § 23 24.04.2024 
Maakuntavaltuusto § 3 10.06.2024 
 

 

Tilikauden tulos  386 405,43 € 
 
Rahastojen ja varausten muutokset        - 58 201,28 € 
Tilikauden yli-/alijäämä           444 606,71 € 
 
Toimintatuottojen toteuma oli 3 412 662,40 €, jossa oli 7,5 %:n 
alitus talousarvioon nähden. Toimintakulujen toteutuma oli 
3 026 301,39 €, jossa oli 17,9 %:n alitus talousarvioon nähden. 
 
Tilikauden tulos 386 405,43 euroa on hyvä. Tuotot alittuivat 274 
611,60 euroa talousarvioon nähden. Henkilöstökulut alittuivat 
385 168,69 euroa talousarvioon nähden ja palvelujen ostot 
alittuivat 217 984,36 euroa. Myös muiden kulujen osalta syntyi 
alituksia esimerkiksi aineet, tarvikkeet ja tavarat -kuluissa 
3 632,84 euroa, avustuksissa 14 104,48 euroa ja muissa 
toimintakuluissa 40 082,24 euroa. Suurin selittävä tekijä 
tuloksen muodostumiseen on henkilöstökulujen ja palvelujen 
ostojen selkeä alittuminen talousarvioon verrattuna.  
 
Vastuualueittain tarkasteltuna Kainuun liiton perustoiminta 
toteutui seuraavasti talousarvioon verrattuna: 
 
Hallintopalvelujen vastuualueen tilikauden tulos alittui 
talousarvioon nähden 25,4 % ja toimintakulut alittuivat 19,4 %. 
Henkilöstökulut alittuivat 14,5 % ja palvelujen ostot alittuivat 
22,7 %. Aineet, tarvikkeet ja tavarat -kulut alittuivat (19,3 %) ja 
myös avustukset alittuivat (28,4 %). 
Hallintopalvelujen osalta avustusten määrärahavaraus vuodelle 
2023 oli 3 500 €, josta käytettiin 2 224,45 €. AV-tukipäätösten 
mukaiset avustukset sen sijaan näkyvät koko Kainuun liiton 
tasolla avustuksissa, jossa on ollut alitusta 13,6 % (TA 2023: 
103 500,00 €, TP 2023: 89 395,52 €). 
 
Elinkeinot ja aluekehitys vastuualueen tilikauden tulos alittui 
talousarvioon nähden 28,2 % ja toimintakulut alittuivat 11,0 %. 
Henkilöstökulut alittuivat (2,8 %) ja palvelujen ostot alittuivat 
33,1 % talousarvioon nähden. Aineet, tarvikkeet ja tavarat 
alittuivat 2,2 %.  
 
Alueidenkäytön vastuualueen tilikauden tulos alittui talousarvioon 
nähden  15,6 % ja toimintakulut alittuivat 15,6 %. Säästöjä 
syntyi henkilöstökuluissa (6,13 %) ja palvelujen ostoissa (49,7 
%). Aineet, tarvikkeet ja tavarat -kulut sen sijaan ylittyivät 64,7 
%. Alkuperäinen määrärahavarauskin on ollut näissä kuluissa 
pieni, joten kun kulut ovat olleet määrärahavaraukseen nähden 
suuret, selittyy kulujen ylityksen suuri prosentuaalinen osuus 
tällä.  
 



 

 

Pöytäkirja 1/2024  9 

 
Maakuntahallitus § 51 18.03.2024 
Tarkastuslautakunta § 23 24.04.2024 
Maakuntavaltuusto § 3 10.06.2024 
 

 

Kainuun liitossa on vuosittainen tarve käyttää varoja 
tulevaisuusrahastosta ja tätä varten rahaston kartuttaminen 
tehdään nyt tilikauden tuloksesta, jolloin tulevien vuosien ja 
vuoden 2025 talousarviossa voidaan varautua rahaston varojen 
käyttöön tulevina vuosina ja vuonna 2025. 
 
Pääsäännön mukaan rahastojen pääomat voidaan muodostaa 
ainoastaan ylijäämäisestä tilikauden tuloksesta. Rahaston 
lisäyksen valtuusto hyväksyy kunnanhallituksen tilikauden 
tuloksen käsittelystä tekemän esityksen pohjalta. 

 
Kirjanpitolautakunnan tilinpäätöstä koskevassa yleisohjeessa 
sanotaan, että ”Tilikauden tuloksen jälkeen esitettävät erät ovat 
poistoero- ja tuloksenkäsittelyeriä. Ylijäämäinen tilikauden tulos 
voidaan siirtää varauksiin, rahastoida tai liittää tilinpäätöstä 
seuraavan vuoden tilinpäätöksessä edellisiltä vuosilta 
kertyneeseen yli- tai alijäämään. Ylijäämää lisääviä tai alijäämää 
vähentäviä eriä ovat varausten ja rahastojen vähentäminen.” 

 
Erillisliitteenä on Kainuun liiton tilinpäätös ja toimintakertomus 
2023. 
 
Lisätietoja hallintojohtaja Paula Haloselta, puh. 044 410 0728 tai 
sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuunliitto.fi. 
 

Maakuntajohtajan ehdotus  
  
 Maakuntahallitus 

- esittää maakuntavaltuustolle, että Kainuun liiton vuoden 2023 
ylijäämä 444 606,72 € kirjataan omaan pääomaan muut omat 
rahastot -tilille Tulevaisuusrahasto. Tilikauden tulos on 
386 405,43 € ylijäämäinen. 

- allekirjoittaa vuoden 2023 tilinpäätöksen ja jättää sen 
tilintarkastajien tarkastettavaksi 

- saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan valmistelun 
jälkeen edelleen maakuntavaltuuston käsiteltäväksi 

- antaa Kainuun liiton virastolle oikeudet tehdä 
toimintakertomukseen tarvittaessa stilistisiä korjauksia. 

 
Maakuntahallituksen päätös  
  
 Hallintojohtaja Paula Halonen esitteli tilinpäätöstä vuodelta 2023. 

Maakuntajohtaja Riikka Pirkkalainen esitteli toimintakertomusta 
vuodelta 2023. 
 
Käydyn keskustelun jälkeen maakuntahallitus hyväksyi 
maakuntajohtajan ehdotuksen. 
_________ 
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Maakuntahallitus § 51 18.03.2024 
Tarkastuslautakunta § 23 24.04.2024 
Maakuntavaltuusto § 3 10.06.2024 
 

 

 
 
 
Tarkltk 24.04.2024 § 23  
  
 

Maakuntahallitus on hyväksynyt osaltaan kokouksessaan 
18.03.2024 § 51 Kainuun liiton vuoden 2023 tilinpäätöksen ja 
päättänyt jättää tilinpäätöksen tilintarkastajien tarkastettavaksi. 
Tarkastuslautakunta on käsitellyt kokouksessaan 27.03.2024 § 
16 vuoden 2023 tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen ja 
päättänyt merkitä sen tiedoksi. 
 
Tilintarkastaja on tarkastanut Kainuun liiton kirjanpidon, 
hallinnon sekä tilinpäätöksen ja antanut 
tilintarkastuskertomuksen. Kuntalain 14 luvun 125 §:n mukaan 
tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta 
kertomus, jossa esitetään tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa 
on myös esitettävä, onko tilinpäätös hyväksyttävä ja voidaanko 
toimielimen jäsenelle ja asianomaisen toimielimen tehtäväalueen 
johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) myöntää vastuuvapaus. 
 
Jos tilintarkastaja havaitsee, että kunnan hallintoa tai taloutta on 
hoidettu vastoin lakia tai valtuuston päätöksiä eikä virhe tai 
aiheutunut vahinko ole vähäinen, tilintarkastuskertomuksessa on 
tehtävä asiasta tilivelvolliseen kohdistuva muistutus. Muistutusta 
ei voida kohdistaa valtuustoon.  
 
Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa 
tehdystä muistutuksesta asianomaisen selitys sekä 
kunnanhallituksen lausunto. Valtuusto päättää toimenpiteistä, 
joihin tarkastuslautakunnan valmistelu, tilintarkastuskertomus ja 
siinä tehty muistutus antavat aihetta. Hyväksyessään 
tilinpäätöksen valtuusto päättää vastuuvapaudesta tilivelvollisille. 
 
Erillisliitteenä on Kainuun liiton tilinpäätös ja toimintakertomus 
2023. 
 
Liitteenä tilintarkastuskertomus 2023. 

 
Lisätietoja hallintojohtaja Paula Haloselta, puh. 044 410 0728 tai 
sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuunliitto.fi. 
 

Puheenjohtajan ehdotus  
  
 Tarkastuslautakunta toteaa, että 

1) Kainuun liiton maakuntahallitus ja maakuntajohtaja ovat 
laatineet Kainuun liiton tilinpäätöksen sekä jättäneet sen 
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Maakuntahallitus § 51 18.03.2024 
Tarkastuslautakunta § 23 24.04.2024 
Maakuntavaltuusto § 3 10.06.2024 
 

 

tilintarkastajalle tarkastettavaksi ja tarkastuslautakunnalle 
arvioitavaksi, ovatko vuoden 2023 toiminnalliset ja 
taloudelliset tavoitteet toteutuneet, 

2) tilintarkastaja on suorittanut hallinnon, kirjanpidon ja 
tilinpäätöksen tarkastuksen ja antanut oheisen liitteen 
mukaisen tarkastuskertomuksen. 

 
Tarkastuslautakunta toteaa, että tilintarkastuskertomuksessa ei 
ole kuntalain 14 luvun 125 §:n tarkoittamaa muistutusta tai 
muuta merkittävää huomautusta, joten tarkastuslautakunta ei 
pidä tässä vaiheessa tarpeellisena lausunnon pyytämistä 
maakuntahallitukselta tilintarkastuskertomuksen sisällöstä. 
 
Tarkastuslautakunta esittää vuoden 2023 
tilintarkastuskertomuksen maakuntavaltuustolle tiedoksi. 
 
Tarkastuslautakunta esittää, että maakuntavaltuusto: 
1) hyväksyy Kainuun liiton vuoden 2023 tilinpäätöksen liitteineen 

sekä 
2) myöntää Kainuun liiton hallintoa ja taloutta hoitaneille 

toimielinten jäsenille sekä maakuntajohtajalle ja 
vastuualueiden johtaville viranhaltijoille vastuuvapauden 
vuoden 2023 hallinnosta ja taloudesta. 

 
Tarkastuslautakunnan päätös  
  
 Tilintarkastaja Antti Kääriäinen esitteli tilintarkastuskertomuksen 

2023 ja tilintarkastajan tilinpäätösraportin 2023. 
 
Käydyn keskustelun jälkeen tarkastuslautakunta hyväksyi 
puheenjohtajan ehdotuksen. 
 
Merkittiin, että tilintarkastajan tilinpäätösraportti on salassa 
pidettävä JulkL 24.1 § 15 kohdan nojalla. 

 
 
 
 
Mvalt 10.06.2024 § 3    
64/02.04.01.01/2024    
 
 

Erillisliitteenä Kainuun liiton tilinpäätös ja toimintakertomus 
2023. 
 
Liitteenä tilintarkastuskertomus 2023. 
 

Maakuntavaltuuston päätös  
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Maakuntahallitus § 51 18.03.2024 
Tarkastuslautakunta § 23 24.04.2024 
Maakuntavaltuusto § 3 10.06.2024 
 

 

  
 Hallintojohtaja Paula Halonen esitteli tilinpäätöstä vuodelta 2023. 

Maakuntajohtaja Riikka Pirkkalainen esitteli toimintakertomusta 
vuodelta 2023 ja antoi tilannekatsauksen ajankohtaisista 
asioista. 
 
Käydyn keskustelun kuluessa maakuntavaltuuston varajäsen 
Miikka Kortelainen Kainuun Vasemmiston valtuustoryhmän 
puolesta ehdotti, että maakuntavaltuusto päättää, että Kainuun 
liiton vuoden 2023 tilikauden tulos 386 405,43 euroa palautetaan 
kuntayhtymän jäsenkunnille. 
 
Koska oli tehty maakuntahallituksen pohjaehdotuksesta 
poikkeava ehdotus, tuli suorittaa äänestys. Puheenjohtaja totesi, 
että valtuustoryhmän ehdotus ei vaadi kannatusta. Kainuun liiton 
hallintosäännön 11 luvun 90 §:n mukaan pohjaehdotus ja 
ryhmäpuheenvuorossa tehty ehdotus otetaan kuitenkin 
äänestettäväksi, vaikka niitä ei olisi kannatettu. 
 
Äänestystavaksi sovittiin nimenhuuto. Puheenjohtaja teki 
äänestysehdotuksen, jonka mukaan ne, jotka kannattavat 
maakuntahallituksen pohjaehdotusta, äänestävät JAA ja ne, jotka 
kannattavat Kainuun Vasemmiston valtuustoryhmän ehdotusta, 
äänestävät EI. Maakuntavaltuusto hyväksyi äänestysehdotuksen. 
 
Suoritettiin äänestys. JAA ääniä annettiin 26, EI ääniä 6, poissa 
3. Äänestystulos on pöytäkirjan liitteenä.  
 
Käydyn keskustelun ja suoritetun äänestyksen jälkeen 
maakuntavaltuusto hyväksyi tarkastuslautakunnan ehdotuksen. 
________ 

 
 
 
 
Liitteet 
1 Tilintarkastuskertomus vuosi 2023 
2 Äänestystulos 

 
Erillisliitteet 
Kainuun liiton tilinpäätös ja toimintakertomus 2023 
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Maakuntahallitus § 52 18.03.2024 
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Henkilöstöraportti vuodelta 2023 
 
Mhall 18.03.2024 § 52  
  
 
 

Vuoden 2023 henkilöstöraportin tunnusluvut antavat Kainuun 
liiton henkilöstövoimavarojen tilanteesta kokonaisnäkemyksen, 
jonka perusteella henkilöstön tilaa voidaan arvioida ja suunnata 
kehittämistoimenpiteitä henkilöstöstrategian painopistealueille 
organisaation eri tasoilla. 
 
Vuoden 2023 Kainuun liiton palvelussuhteiden määrä oli 26, joka 
oli enemmän kuin vuoden 2022 lopussa (25). Vakinaisten 
palvelussuhteiden määrä oli 20 (76,92 %) ja määräaikaisten 
palvelussuhteiden määrä oli 6 (23,08 %). Kainuun liiton 
henkilöstöstä naisia oli 16 ja miehiä 10. Yksi henkilö siirtyi 
eläkkeelle vuoden 2023 lopussa. 
 
Vuoden 2023 aikana henkilöstön osaamisen kehittämisen 
koulutuskustannuksiin (koulutuskustannukset eivät sisällä 
palkkauskustannuksia) käytettiin noin 11 673 euroa. Osaamisen 
kehittämiseen käytettiin noin 0,65 % koko Kainuun liiton 
henkilöstömenoista. Sairauspoissaolopäiviä kertyi yhteensä 231 
työpäivää vuonna 2023. Vuoden 2023 aikana ei sattunut yhtään 
tapaturmaa. 
 
Maksetut palkat ja palkkiot olivat vuonna 2023 yhteensä noin 
1 514 677 euroa. Työhyvinvointiin panostettiin sekä välittöminä 
että välillisinä kustannuksina. Välittöminä kustannuksina 
henkilöstöetuuksiin käytettiin n. 2 224,45 euroa. Välillisiä 
kustannuksia on vaikea arvioida. 
 
Henkilöstöraportti on laadittu soveltuvin osin Kuntatyönantajien 
henkilöstöraporttisuosituksen mukaisesti. Tietolähteenä on 
käytetty myös Kevan ja osin myös muita tietolähteitä. 
Henkilöstöraportti on käsitelty yhteistoimintalain mukaisesti 
Kainuun liiton henkilöstökokouksessa 07.03.2024. 
 
Erillisliitteenä on henkilöstöraportti vuodelta 2023. 
 
Lisätietoja hallintojohtaja Paula Haloselta, puh. 044 410 0728 tai 
sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuunliitto.fi. 
 

Maakuntajohtajan ehdotus  
  
 Maakuntahallitus hyväksyy henkilöstöraportin vuodelta 2023 ja 

lähettää sen edelleen maakuntavaltuustolle tiedoksi. 
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Maakuntahallitus antaa Kainuun liiton virastolle oikeudet tehdä 
henkilöstöraporttiin tarvittaessa stilistisiä korjauksia. 
 

Maakuntahallituksen päätös  
  
 Hallintojohtaja Paula Halonen esitteli henkilöstöraporttia. 

 
Käydyn keskustelun jälkeen maakuntahallitus hyväksyi 
maakuntajohtajan ehdotuksen. 
_________ 

 
 
 
Mvalt 10.06.2024 § 4    
63/01.00.00/2024    
 
 

Erillisliitteenä on henkilöstöraportti vuodelta 2023. 
 

Maakuntavaltuuston päätös  
  
 Hallintojohtaja Paula Halonen esitteli henkilöstöraporttia 2023. 

 
Maakuntavaltuusto merkitsi henkilöstöraportin tiedoksi. 
_________ 

 
 
 
 
Erillisliitteet 
Kainuun liiton henkilöstöraportti 2023 
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Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2023 
 
Tarkltk 25.01.2024 § 6  
  
 

Kuntalain 14 luvun 121 §:n 2 mom. 2 kohdan mukaan 
tarkastuslautakunnn tehtävänä on arvioida, ovatko valtuuston 
asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja 
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty 
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. 
 
Tarkastuslautakunta on käyttänyt runkona arviointikertomuksen 
laadinnassa aikaisemmin hyväksyttyä pohjaa, jota on muun 
muassa esitystavan osalta selkeytetty. Kainuun liiton vuoden 
2023 arviointikertomuksen laadinnassa käytetään tätä runkoa 
pohjana. 
 
Lisätietoja hallintojohtaja Paula Haloselta, puh. 044 410 0728 tai 
sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuunliitto.fi. 
 

Puheenjohtajan ehdotus  
  
 Tarkastuslautakunta aloittaa arviointikertomuksen laadinnan 

suunnittelun ja antaa ohjeita jatkovalmisteluun. 
 

Tarkastuslautakunnan päätös  
  
 Tarkastuslautakunta päätti aloittaa tarkastuslautakunnan 

arviointikertomuksen laadinnan. 
_________ 

 
 
 
 
Tarkltk 22.02.2024 § 12  
  
 

 
Puheenjohtajan ehdotus  
  
 Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen laadintaa. 

 
Tarkastuslautakunnan päätös  
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 Tarkastuslautakunta hyväksyi puheenjohtajan ehdotuksen. 
_________ 

 
 
 
 
Tarkltk 27.03.2024 § 19  
  
 
 
Puheenjohtajan ehdotus  
  
 Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen laadintaa. 

 
Tarkastuslautakunnan päätös  
  
 Tarkastuslautakunta hyväksyi puheenjohtajan ehdotuksen. 

_________ 
 
 
 
 
Tarkltk 24.04.2024 § 24  
  
 

 
Puheenjohtajan ehdotus  
  
 Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen laadintaa. 

 
Tarkastuslautakunnan päätös  
  
 Tarkastuslautakunta hyväksyi puheenjohtajan ehdotuksen. 

 
Puheenjohtaja Silja Keränen ilmoitti olevansa esteellinen 
arviointikertomuksen hankearviointia koskevan asian kohdalla ja 
poistui kokouksesta kyseisen arvioinnin ajaksi klo 10.10-10.28. 
 
Merkittiin, että varapuheenjohtaja Tuula Korvajärvi toimi 
kokouksen puheenjohtajana puheenjohtajan esteellisyyden ajan. 
 
Merkittiin, että tämän asian käsittelyn ajaksi 
pöytäkirjantarkastajaksi Tuula Korvajärven tilalle valittiin Heikki 
Hekkala. 
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Merkittiin lisäksi, että tämän asian käsittelyn aikana pidettiin 
tauko klo 11.06-11.13. 
_________ 

 
 
 
 
Tarkltk 16.05.2024 § 28  
  
 

Tarkastuslautakunta on laatinut arviointikertomuksen vuodelta 
2023. Tarkastuslautakunta viimeistelee arviointikertomuksen 
valmiiksi kokouksessa ja arviointikertomus liitetään pöytäkirjan 
liitteeksi. 
 
Arviointikertomus vuodelta 2023 erillisliitteenä. 
 
Lisätietoja hallintojohtaja Paula Haloselta, puh. 044 410 0728 tai 
sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuunliitto.fi. 
 

Puheenjohtajan ehdotus  
  
 Tarkastuslautakunta viimeistelee arviointikertomuksen vuodelta 

2023 valmiiksi. 
 

Tarkastuslautakunta allekirjoittaa arviointikertomuksen ja antaa 
sen edelleen maakuntavaltuustolle. 
 
Tämän asian osalta pöytäkirja tarkastetaan kokouksessa. 
 

Tarkastuslautakunnan päätös  
  
 Tarkastuslautakunta hyväksyi puheenjohtajan ehdotuksen.  

 
Tämän asian osalta pöytäkirja tarkastettiin kokouksessa. 
_________ 

 
 
 
 
Mvalt 10.06.2024 § 5    
97/00.03.00.00/2022    
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Erillisliitteenä tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 
2023. 
 

Maakuntavaltuuston päätös  
  
 Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Silja Keränen esitteli 

tarkastuslautakunnan arviointikertomusta.  
 
Maakuntavaltuusto hyväksyi tarkastuslautakunnan ehdotuksen ja 
merkitsi tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen 
vuodelta 2023. 
 
Tämän asian käsittelyn jälkeen pidettiin lounastauko klo 11.59-
12.33. 
_______ 

 
 
 
 
Erillisliitteet 
Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2023 
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Valtuustoaloitteet 
 
Mhall 12.02.2024 § 22  
  
 
 

Kainuun liiton hallintosäännön 13 luvun 104 §:n 3 momentin 
mukaan maakuntahallituksen on vuosittain maakuntavaltuuston 
ensimmäisessä kokouksessa esitettävä maakuntavaltuustolle 
luettelo valtuutettujen tekemistä ja maakuntahallitukselle 
lähetetyistä aloitteista, joita maakuntavaltuusto ei edellisen 
vuoden loppuun mennessä ole lopullisesti käsitellyt. Samalla on 
ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty. 
Maakuntavaltuusto voi todeta, mitkä aloitteista on käsitelty 
loppuun.  
 
Maakuntavaltuustossa on vuonna 2023 jätetty yksi (1) 
valtuustoaloite ja yksi (1) Kainuun hyvinvointialueen 
nuorisovaltuuston aloite: 
 
1) Mvalt 12.06.2023 § 18 (Kainuun hyvinvointialueen 

nuorisovaltuusto) 
Aloite lasten ja nuorten fyysisen toimintakyvyn 
parantamiseksi: 
 

”Kainuun hyvinvointialueen nuorisovaltuuston aloite 
lasten ja nuorten fyysisen toimintakyvyn parantamiseksi 
 
Kainuun hyvinvointialueen nuorisovaltuustolla on herännyt huoli 
vuoden 2022 Move! -mittauksen tuloksista. Move! -mittaus 
tehdään Suomessa jokaiselle viides- ja kahdeksasluokkalaiselle 
oppilaalle vuosittain. Erityistä huolta herättävät Kainuun 
hyvinvointialueella asuvat viidesluokkalaiset pojat, joista 
mittaustuloksien mukaan 52,2 %:n ”fyysinen toimintakyky on 
mahdollisesti terveyttä ja hyvinvointia kuluttavalla tai 
haittaavalla tasolla.” Fyysinen toimintakyky on huolestuttavan 
matalalla tasolla 43,2 prosentilla kaikista kainuulaisista 
mittaukseen osallistuneista nuorista. 
Nuorisovaltuusto vaatii hyvinvointialueen ja kuntien sekä muiden 
tahojen välistä yhteistyötä asian parantamiseksi ja toivoo, että 
ongelmaa aletaan ratkomaan. Näitä tahoja voisivat olla 
esimerkiksi sivistyslautakunnat, Kainuun maakuntavaltuusto, 
Kajaanin ammattikorkeakoulu, Kainuun Liikunta ry ja Kainuun 
alueella toimivat urheilu- ja liikuntaseurat. Esitämme seuraavia 
toimenpiteitä lasten ja nuorten fyysisen kunnon ja jaksamisen 
parantamiseksi: 
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1. Ruutuaikasuositusten konkreettinen ja selkeä 
esilletuonti: Elektroniikka vie enenevissä määrin aikaa lasten 
ja nuorten aiemmin liikuntaan ja ulkona olemiseen 
käyttämästä ajasta. Runsas näytön äärellä paikallaan 
istuminen aiheuttaa fyysisen kunnon heikkenemistä, 
lihasjumien yleistymistä sekä yöunen laadun heikkenemistä. 
Todellisen ruutuajan määrä jää helposti monelta lapselta ja 
vanhemmalta huomaamatta. Tarvitaan visuaaliset, selkeästi 
ymmärrettävät ja mieleen jäävät ruutuaikasuositukset, joita 
voitaisiin kiinnittää esimerkiksi julisteina koulujen, 
terveyskeskusten ja työpaikkojen seinille. Tällaiset arjessa 
esille tulevat, kuvalliset ohjeistukset jäävät paremmin mieleen 
ja muistuttavat kohtuullisesta näyttöajasta. 

 
Vanhempia on neuvottava enemmän sosiaalisen median 
haittavaikutuksista, sillä sosiaalinen media aiheuttaa lapsille 
ja nuorille muun muassa riippuvuutta ja ulkonäköpaineita. 
Suositusikärajojen noudattamisen tärkeydestä tulee tiedottaa 
paremmin, jotta vanhemmat tiedostaisivat syyt sovelluksien 
ja pelien ikärajoihin ja lapset eivät altistuisi liian nuorena 
haitalliselle sisällölle sosiaalisessa mediassa. 

 
2. Koulussa käytettävien älylaitteiden rajoittaminen ala-

asteella: Useilla ala-asteilla on otettu käyttöön oppilaan 
henkilökohtaisia tabletteja tai tietokoneita, joilla tehdään 
koulutehtäviä kouluajan sisällä. Ongelmana on kuitenkin, että 
lasten saadessa koulun älylaitteet kotiin vanhemmat eivät voi 
rajoittaa ruutuaikaa koulujen hallinnoimilta laitteilta. 
Ehdotamme siis, että ala-asteella käytettäviä älylaitteita ei 
otettaisi kotiin koulusta silloin, kun digitaalisesti suoritettavia 
kotitehtäviä ei ole. Toinen vaihtoehto olisi, että opettajalle 
annettaisi valtuudet sulkea oppilaiden koulusta saadut laitteet 
kouluajan ulkopuolella päivinä, joina niitä ei kotona tarvitse. 
Oppilaita voisi motivoida näyttöajan sopivissa määrin 
pitämiseen tai uusien liikuntalajien kokeilemiseen 
järjestämällä koulujen välisiä tai oman koulun sisäisiä 
kilpailuja ruutuajan seurannassa tai uusien lajien 
kokeilemisessa. 

 
3. Koululiikunnan lajitarjonnan monipuolistaminen: Lasten 

intoa liikuntaan lisää itselleen sopivan liikuntalajin löytäminen. 
Tällä hetkellä koululiikunnassa esiintyvät lajit ovat kuitenkin 
pääosin pallopelejä, voimistelua ja yleisurheilua, sekä 
muutama suunnistus-, talviurheilu- ja uintikerta. Vaikka lajeja 
voikin määrällisesti olla paljon, niiden kuuluessa samaan 
kategoriaan ja ollessa piirteiltään samankaltaisia moni ei 
löydä koululiikunnasta itselleen sopivaa lajia. Ehdotamme, 
että pakolliseen koululiikuntaan lisättäisiin monipuolistamaan 
lajitarjontaa esimerkiksi kamppailulajeja, kiipeilyä, squashia, 
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joogaa, cheerleadingia, golfia, laskettelua, skoottausta, 
retkeilyä ja geokätköilyä. Oppilailta olisi myös hyvä kysyä, 
millaisia liikuntatunteja ja -lajeja he haluaisivat. Liikunnallisia 
pelejä, kuten Pokémon Go:ta tai Just Dancea voitaisiin 
hyödyntää koululiikunnassa. 

 
4. Koululiikunnan suorituskeskeisyyden vähentäminen: 

Liikunnan numeerinen arviointi asettaa lapset ja nuoret 
paremmuuden mukaiseen järjestykseen. Tämä rohkaisee jo 
valmiiksi harrastuneita lapsia ja nuoria, mutta laskee 
matalampia arvosanoja saavien oppilaiden itsetuntoa ja 
motivaatiota liikuntaa kohden. Koululiikunnasta saatavat 
matalat arvosanat luovat negatiivisen tunnesiteen liikuntaa 
kohtaan, minkä seuraukset voivat kantaa aikuisiälle asti. 
Esitämme, että koululiikunnan numeerinen arviointi 
muutettaisiin sekä peruskoulussa, että toisella asteella 
suoritusmerkinnäksi. Koululiikunnan pitäisi auttaa 
ylläpitämään oppilaan innostusta liikkua myös vapaa-ajallaan, 
eikä lannistaa tai viedä liikunnan iloa. 

 
Liikuntakasvatukseen olisi hyvä sisällyttää liikunnan 
monipuolisten hyötyjen esilletuonti. Korkeiden suoritusten ja 
tavoitteellisen urheilun ihannoimisen sijaan koululiikunnan 
tulisi siis keskittyä liikunnan ilon ja siihen liittyvän motivaation 
nostamiseen, monipuolisten liikuntamahdollisuuksien 
tarjoamiseen ja oppilaiden fyysisen suorituskyvyn ylläpitoon 
tehokkaalla, mutta mielekkäällä tavalla. Motivaatiota 
koululiikuntaan voisi arvioinnin puolesta tuoda stipendit, 
kannustava ilmapiiri ja liikunnan merkityksen ymmärtäminen. 

 
5. Kouluarjen aktiivisuuden ylläpito: Esitämme, että 

kouluissa istumista tauotettaisiin enemmän, ja toivomme 
kouluihin lisättävän opetustapoja, jotka lisäävät oppilaiden 
fyysistä aktiivisuutta. Koululiikunnan määrää 
lukujärjestyksessä tulisi nostaa yhdellä tunnilla kaikilla 
luokka-asteilla. Etenkin lukiossa olisi suotavaa, että jokaisessa 
periodissa tulisi koulun puolesta liikuntaa oppituntien lomaan, 
sillä pitkien päivien ja suurien tehtävämäärien vuoksi aikaa ja 
jaksamista koulupäivän jälkeiselle omatoimiselle liikunnalle ei 
usein ole. 

 
6. Vapaa-ajan harrastuneisuus ja aktiivisuuden ylläpito: 

Harrastamisen Suomen mallin mahdollistamat ilmaiset 
liikuntakerhot ovat hyödyllisiä lasten ja nuorten fyysisen 
toimintakyvyn säilymisen kannalta. Liikuntakerhojen 
markkinointia tulisi parantaa, jotta useampi lapsi ja nuori 
innostuisi osallistumaan. Tällaista markkinointia voisi olla 
esimerkiksi kerhotoiminnan ja niissä harjoitettavien lajien 
esittely kouluissa. Esitämme, että harrastamisen Suomen 
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mallin mukaisia tai muita ilmaisia liikuntakerhoja 
mahdollistettaisiin myös toisen asteen opiskelijoille. 

 
Nuorisovaltuusto esittää, että yläasteen oppilaille annettaisiin 
mahdollisuus vaikuttaa koululiikunnasta saatavaan 
arvosanaan vapaa-ajan fyysisellä aktiivisuudella. Oppilaille 
voisi myös jakaa stipendejä tai pienempiä palkintoja vapaa-
ajalla suoritetusta liikunnasta, sillä se motivoisi oppilaita 
liikkumaan myös kouluajan ulkopuolella. 

 
7. Liikuntatottumuksiin puuttuminen: Mahdollisuuksia 

matalan kynnyksen liikuntaan tulisi lisätä sekä perhe- ryhmä- 
että yksilötasolla. Tämä sisältäisi suorituspaineettoman 
liikuntaohjauksen mahdollisuuksien lisäämisen ja 
vaivattomien liikuntamuotojen, kuten perheiden lähellä 
olevien luistelukenttien, lenkki- ja hiihtoreittien sekä 
leikkipuistojen kunnossapidon. 

 
Resursseja pitäisi kohdentaa enemmän 
mielenterveysongelmien ennaltaehkäisyyn ja hoitamiseen. 
Kaikkien ikäryhmien mielenterveyden parantaminen sekä 
ylläpito lisää voimavaroja harrastaa liikuntaa ja parantaisi 
näin yleistä terveydentilaa. Koululaisille tulee kertoa liikunnan 
positiivisista vaikutuksista mielenterveyteen ja fyysiseen 
terveyteen jo ensimmäisistä luokka-asteista lähtien. 

 
https://a3s.fi/move2022_hyvinvointialueraportit/kainuun_hyvi
nvointialue_20_move2022.pdf ” 

 
2) Mvalt 12.12.2023 § 41 (Vihreiden valtuustoryhmä)  

Valtuustoaloite: Uusi sykäys naisnäkökulmapilottiin: 
 

"Uusi sykäys naisnäkökulmapilottiin" 
Muutama vuosi sitten Kainuun liitto ja Kajaanin kaupunki olivat 
aktiviisia edelläkävijöitä naisnäkökulman tuomisessa 
aluekehittämiseen. On nimittäin todettu, että nuoret naiset 
ratkaisevat aluekehityksen suunnan. Ja meillä Kainuussa tilanne 
on tästä näkökulmasta hyvin haastava: nuoria naisia on 
huomattavasti vähemmän kuin nuoria miehiä. Samaan aikaan 
elinkeinorakenne painottuu vahvasti miesvaltaisiin aloihin. 
 
Tähän herättiin, tehtiin pilottiyhteistyötä MDI-konsulttitoimiston 
kanssa ja saatiin erittäin hyvä toimenpideohjelma. Tätä lähdettiin 
myös toteuttamaan: naisnäkökulma näkyy Kainuu-ohjelmassa, 
Kajaanin kaupunkistrategiassa sekä elinvoimaohjelmassa. Lisäksi 
muutama hanke edistää asiaa, ja maakunnan, kuntien ja muiden 
tahojen panostukset esimerkiksi kulttuuriin ja matkailuun 
auttavat myös vahvasti naisnäkökulman eteenpäinviemistä. 
 

https://a3s.fi/move2022_hyvinvointialueraportit/kainuun_hyvinvointialue_20_move2022.pdf
https://a3s.fi/move2022_hyvinvointialueraportit/kainuun_hyvinvointialue_20_move2022.pdf
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Alku on siis ollut hyvä, ja nyt onkin tärkeä varmistaa, että asia ei 
unohdu ja että toimia tehdään varmasti riittävästi ja fiksusti 
kohdennetusti. 
 
Kainuun liiton nettisivujen tuoreessa katsauksessa todetaan: 
"Vuonna 2022 miehiä oli 1 173 enemmän kuin naisia ja miesten 
enemmyys on vain kasvanut. Miesten enemmyys korostuu 
nuorissa ikäluokissa erityisesti 20-24 vuotiaissa. Kolmekymmentä 
prosenttia 20-24 -vuotiaista naisista lähtee Kainuusta vuosittain. 
Saman ikäisistä miehistä lähtee 25 prosenttia." 
 
Naisnäkökulmapilotin loppuraportista poimittuina esimerkiksi 
seuraavat asiat eivät näytä juuri etenevän: 
 
- Vakiinnuta sukupuolittain eritellyn datan käyttö työllisyyttä, 
muuttoliikettä, koulutusta ja hyvinvointia koskevissa 
tietopalveluissa. Seuraa elinvoimapolitiikkaa koskevia resurssi-, 
tulos- ja palautetietoja sukupuolittain tai tee tarvittaessa 
erillisselvitys. 
- Imago- ja brändiviestinnän sanoituksen, kuvaston, 
kohdeilmiöiden ja kanavien viritys naisnäkökulmaan sopiviksi 
naisraatien ja naisverkostojen kanssa. 
- Kaupungin ja maakunnan viestijöiden koulutus tunnistamaan ja 
ehkäisemään sukupuolittumista ja verkkovihaa. 
- Oppilaitosten, opinto-ohjaajien ja TE-palveluiden 
sukupuolitietoisen ohjauksen ja normitietoisuuden osaamisen 
vahvistaminen ja jakaminen toimijoiden kesken segregaation 
purkamiseksi. 
 
Raportti toteaa osuvasti: "Vaikka puhutaan naisista, puhutaan 
oikeasti tulevaisuudesta. Elinkeinorakenteen muutos, 
arvomaailman muutos ja muuttoliikkeen muuttaminen eivät 
lopulta koske vain naisia, vaan ovat kaikkien Kainuun elinehto. 
Kaikkea naisnäkökulman työtä ei tarvitse eikä pidä kehystää 
naisten tai tasa-arvon asiaksi, vaan tulevaisuuden asiaksi, joka 
koskee kaikenlaisia kainuulaisia, nyt ja tulevaisuudessa." 
 
Esitämmekin, että Kainuun liitto käynnistää naisnäkökulmapilotin 
osallistavan ja kattavan seurannan sekä arvioinnin. Ja tämän 
pohjalta edistää eri tavoin tarpeellisia toimenpiteitä. 
 
Paltamossa 12.12.2023 
Vihreiden valtuustoryhmä" 

 
Lisätietoja hallintojohtaja Paula Haloselta, puh. 044 410 0728, 
aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikkaalta, puh. 040 574 0804 ja 
aluekehitysasiantuntija Minna Komulaiselta puh. 044 410 0726 
tai sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuunliitto.fi. 
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Maakuntajohtajan ehdotus  
  

Maakuntahallitus esittää maakuntavaltuustolle, että 
esittelytekstissä mainitut valtuustoaloitteet on käsitelty Kainuun 
liitossa seuraavasti: 
 
1) Kiitämme Kainuun hyvinvointialueen nuorisovaltuustoa 

tärkeän aloitteen tekemisestä maakuntavaltuuston 
kokouksessa 12.06.2023. Aloitteessaan Kainuun 
hyvinvointialueen nuorisovaltuuston esittää seitsemän 
toimenpidekokonaisuutta lasten ja nuorten fyysisen 
toimintakyvyn ja henkisen hyvinvoinnin parantamiseksi. 
Nuorisovaltuusto on huolestunut vuoden 2022 Move! -
mittauksen tuloksista. Kaikista kainuulaisista mittaukseen 
osallistuneista nuorista fyysinen toimintakyky oli 
huolestuttavan matalalla tasolla 43.2 prosentilla.  
 
Nuorisovaltuusto vaatii aloitteessaan hyvinvointialueen ja 
kuntien sekä muiden tahojen, kuten maakuntavaltuusto, 
Kajaanin ammattikorkeakoulu ja Kainuun Liikunta ry välistä 
yhteistyötä esittämiensä epäkohtien korjaamiseksi. 
Aloitteessa esiltiin monipuolisesti toimenpiteitä lasten ja 
nuorten fyysisen aktiivisuuden lisäämiseen sekä resurssien 
kohdentamista mielenterveysongelmien ennaltaehkäisyyn ja 
hoitamiseen.   
 
Aloitteessa esitetty huoli nuorten fyysisen kunnon ja henkisen 
hyvinvoinnin alentumisesta on erityisen ajankohtainen ja 
Kainuun tavoiteltavan tulevaisuuden kannalta kriittinen. Aloite 
kuvaa osuvasti passiivisuuteen ja liikkumattomuuteen sekä 
eriarvoistavaan kehitykseen kannustavia mekanismeja, joita 
digitaalinen maailma lapsille ja nuorille asettaa ja jotka ovat 
monien digitaalisen maailman toimijoiden intressien mukaisia. 
Digiajan sudenkuoppien ylittäminen vaatii vahvoja 
kansalaistaitoja, joihin kasvattamisessa oppilaitoksilla ja 
opetussuunnitelmilla on erittäin vahva mutta ei tietenkään 
riittävä rooli. Ilman kotien ja vanhempien tukea ja perheiden 
hyvinvointia opetussuunnitelmatavoitteet eivät toteudu.  

  
Kainuun maakuntaohjelmassa 2022-2025 hyvinvointi ja 
työllisyys on yksi painopiste, jonka kehittämisen tavoitteena 
on, että kainuulaisten hyvinvointi, terveys ja turvallisuus 
kohenevat, samoin eri väestöryhmien väliset terveyserot 
vähenevät alueen sisällä ja koko maahan verrattuna. 
Toimenpiteinä todetaan muun muassa, että Kainuulaisia 
kannustetaan hyvinvointia ja terveyttä edistäviin elintapoihin 
sekä integroidaan liikunta ja muu harrastustoiminta kaikkien 
Kainuun koulujen ja päiväkotien opetussuunnitelmiin ja 
päivittäiseen toimintaan.  
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Nämä tavoitteet ja toimenpiteet vaativat laajapohjaista 
maakunnallista yhteistyötä, jossa Kainuun liitolla on vain 
rajallinen mutta kuitenkin tärkeä rooli. Sosiaali- ja terveysala 
on maakuntaohjelmassa nostettu erityiseksi kehittämisen 
kohteeksi Kainuun kärkielinkeinojen (kaivannaisala ja 
kemianteollisuus, biotalous sekä teknologiateollisuus ja 
matkailu) rinnalle. Sote-alan kehittämisen aktivoimiseksi 
Kainuun maakuntahallitus on kokouksessaan 28.08.2023 
päättänyt koota Kainuun liiton koordinoiman hyvinvointialan 
yhteistyöryhmän, jonka tarkoitus on tukea kuntia, 
hyvinvointialuetta ja muita toimijoita uudenlaisen roolijaon 
mahdollistamassa hyvinvointialan yhteistyössä ja vahvistaa 
Kainuun elinvoimaa. Tämän yhteistyön kautta voidaan 
tehostaa myös Kainuun hyvinvointialueen nuorisovaltuuston 
aloitteessaan toivomia toimenpiteitä lasten ja nuorten 
fyysisen ja psyykkisen hyvinvoinnin parantamiseksi.  
 
Kainuun liitto hyödyntää rahoittamiaan hankkeita Kainuun 
liiton rahoittajaroolin sallimissa rajoissa aloitteessa esitettyjen 
toimenpiteiden edistämiseen. Samoin liitto korostaa niiden 
rahoittamisen tärkeyttä Kainuun rahoittajaviranomaisten 
välisessä yhteistyössä (MYRs ja MYR). ALNUn aloitteen esille 
nostamissa teemoissa on paljon yhtymäkohtia Kainuun 
liikuntastrategiaan 2022 – 2025 ja niistä voidaan käynnistää 
selkeitä kehittämishankkeita. Kainuuseen kohdennetun ESR 
rahoituksen hyödyntämismahdollisuuksia tulee aktiivisesti 
selvittää ja käynnistää teemaan liittyviä kehittämishankkeita. 
Kainuun liitto vie ALNUn aloitteen käsiteltäväksi 
koordinoimaansa Kainuun koulutusasiainneuvottelukuntaan, 
jonka tulee käynnistää aloitteen edellyttämiä kehittämistoimia 
ja mahdollisia kehittämishankkeita.  
 
Orpon hallituksen ohjelmassa (2023) on Suomi liikkeelle -
ohjelma, jonka tavoitteena on kääntää liikkuminen kasvuun 
jokaisessa ikäryhmässä. Tämän toteutumiseksi laaditaan 
liikunnallisen elämäntavan ja toimintakyvyn 
poikkihallinnollinen ohjelma. Maakuntahallituksen tulee nostaa 
edunajamisen työlistalle Suomi liikkeelle -ohjelmaan 
vaikuttaminen ja ohjelman mahdollisten pilottien saaminen 
Kainuuseen.  
 

2) Kiitämme vihreiden valtuustoryhmää tärkeästä aloitteesta. 
Kainuun liitto on tunnistanut Kainuun tilannekuvassa erittäin 
huolestuttavan Kainuun väestöllisen vinouman. Suurimpana 
syynä tähän miesten enemmyyteen nuoressa 20-24 
vuotiaiden ikäluokassa on naisten miehiä suurempi 
poismuutto Kainuusta. Maakuntaohjelman tavoitteena on 
mainitunlaisen kehityksen pysäyttäminen sekä Kainuun veto- 
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ja pitovoiman vahvistaminen erityisesti nuorten naisten 
näkökulmasta. 

 
Maakuntaohjelmassa 2022-2025 hyvinvointi ja työllisyys -
painopisteen yhdeksi uudeksi kehittämisen teemaksi on 
nostettu tasa-arvoinen aluekehittäminen, jonka 
yleistavoitteena on, että nuorten aikuisten (20-29 -vuotiaat) 
muuttajien määrä Kainuuseen kasvaa ja sukupuolijakauma 
tasoittuu. Tavoitetta toteuttamaan on käynnistetty 
toimenpiteitä, kuten koulutustarjonnan monipuolistamista ja 
naisvaltaisten alojen rekrytoinnin tehostamista. 
Koulutustarjonnan monipuolistamiseksi käynnistettiin 
valtioneuvoston ja Kainuun aluekehittämisen keskusteluissa 
sovitun mukaisesti uuden yliopistollisen koulutuksen 
kehittämisen täsmätoimenpiteitä. Kainuussa 
varhaiskasvatuksen osaajapulaan vastataan Oulun yliopiston 
kasvatustieteiden ja psykologian tiedekunnan syksyllä 2024 
käynnistämällä varhaiskasvatuksen ja erityispedagogiikan 
tutkintokoulutuksella yhteistyössä Kajaanin ja Iisalmen 
kaupunkien kanssa (yhteensä 80 aloituspaikkaa). Lisäksi 
toteutettiin kansallisella akke-rahalla rahoitettu erillishanke 
kauppatieteellisen yliopistollisen perustutkintokoulutuksen 
toteutusmahdollisuuksista Kainuussa. KAMK suunnittelee 
kulttuurialan AMK koulutuksen toteuttamista Kainuussa niin, 
että tutkinnon antaisi toinen ammattikorkeakoulu. Nämä 
kehittämistoimet vahvistavat naisvaltaisia koulutusaloja ja 
segregaation purkamista Kainuussa.  
 
Sosiaali- ja terveysala on maakuntaohjelmassa nostettu 
erityiseksi kehittämisen kohteeksi Kainuun varsin 
miesvaltaisten kärkitoimialojen (kaivannaisala ja 
kemianteollisuus, biotalous sekä teknologiateollisuus) rinnalle. 
Sote-alalle on toteutettu kansainvälisiä rekrytointeja, joiden 
kautta Kainuuseen muuttaa työikäisiä naisia.   
 
Osana Kainuun aluemarkkinointihanketta toteutettiin vuosina 
2020-2021 naisnäkökulmaa-pilotti, jonka suosituksia 
hyödynnettiin nykyisen maakuntaohjelman laatimisessa. 
Teema otettiin hyvin vastaan ja sen sanomaa tuotiin esille niin 
maakunnan sisällä kuin valtakunnallisestikin. Kainuun kuntien 
viestijöiden ja muiden toimijoiden kanssa teemaa käsiteltiin 
useissa Kainuun liiton vetämissä maine- ja julkisviestijöiden 
tiimeissä. Naisnäkökulmaa-pilotin suositukset huomioitiin 
vuonna 2021 Kainuun brändin sanoman ja visuaalisen ilmeen 
rakentamisessa sekä Kainuun aluemarkkinoinnissa ja 
Kainuu.fi-sivuston uudistuksessa. Teemasta järjestettiin myös 
yhdenvertaisuuskoulutusta aluksi Kajaanin kaupungin ja 
Kainuun liiton henkilökunnalle. 
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Naisnäkökulmaa -pilotin suositusten mukaisesti Kainuun liiton 
tilastosivuilla tilastointeja esitetään sukupuolittain eroteltuna 
(mm. muuttoliike, työllisyysaste, koulutusala). Tätä 
kehitetään edelleen ja tilastoja visualisoidaan sukupuolittain 
silloin, kun dataa on saatavilla.  
 
Tulevat toimenpiteet 
 
Kainuun maakuntaohjelmasta 2022-2025 toteutetaan 
lakisääteinen ulkopuolinen arviointi vuoden 2024 aikana, 
jossa arvioidaan myös naisnäkökulman toteutumista Kainuun 
kehittämisessä sekä annetaan aiheeseen liittyviä 
toimintasuosituksia. E2 tutkimuslaitos toteuttaa parhaillaan 
tutkimusta kainuulaisten nuorten elämäntilanteesta, 
ajatuksista ja tulevaisuuden suunnitelmista. Tutkimus 
tavoittaa molempien sukupuolten nuoria ja antaa arvokasta 
tietoa hyödynnettäväksi Kainuun kehittämiseen 
naisnäkökulmasta. 
  
Osana uuden maakuntaohjelman valmistelua Kainuun liitto 
selvittää naisnäkökulman toteutumista aluekehityksessä 
hyödyntäen mahdollisesti myös ulkopuolista arviointia.  
Naisnäkökulman edistäminen Kainuun aluekehityksessä on 
tärkeä nykyisyys- ja tulevaisuusteema, ja sitä tullaan 
käsittelemään myös tulevassa maakuntaohjelmassa. Lisäksi 
kuntia ja oppilaitoksia kannustetaan hakemaan 
hankerahoituksia tasa-arvon edistämiseksi Kainuussa.  
  
Kainuun liiton ja Kainuun ELY-keskuksen asiantuntijoita on 
kutsuttu mukaan THL:n Segregaation purku -hankkeen 
alueverkostoon tammikuusta 2024 alkaen. Sitä kautta THL:n 
koordinoimana Kainuu saa käyttöönsä valtakunnallisen 
työkalupakin tasa-arvon edistämiseen maakunnassa sekä 
pääsee vaihtamaan hyviä malleja muiden maakuntien kanssa. 
Verkostosta järjestetään Kainuussa sidosryhmätilaisuus, jossa 
pohditaan naisnäkökulmaa -pilotin suositusten toteuttamista 
sekä tasa-arvoteemaa edistäviä kehittämistoimia.  
 
Maakuntahallitus esittää maakuntavaltuustolle, että valtuusto 
merkitsee tehdyt valtuustoaloitteet loppuun käsitellyiksi. 

 
Maakuntahallituksen päätös  
  
 Käydyn keskustelun jälkeen maakuntahallitus hyväksyi 

maakuntajohtajan ehdotuksen. 
_______ 
 
Ote: Maakuntavaltuusto 
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Mvalt 10.06.2024 § 6    
352/00.04.01/2023 
198/00.04.01/2023    
 
 

 
Maakuntavaltuuston päätös  
  
 Maakuntajohtaja Riikka Pirkkalainen esitteli asiaa. 

 
Käydyn keskustelun jälkeen maakuntavaltuusto hyväksyi 
maakuntahallituksen ehdotuksen. 
______ 
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Muut asiat 
  
Mvalt 10.06.2024 § 7    
177/00.04.01/2024    
 
 

1) Seuraava maakuntavaltuuston kokous pidetään maanantaina 
09.12.2024 klo 10.00. Kokouspaikka ilmoitetaan myöhemmin. 

 
Maakuntavaltuuston päätös  
  
 Maakuntavaltuusto merkitsi tiedoksi seuraavat asiat: 

 
- Perussuomalaisten Kainuun maakuntavaltuustoryhmän 
valtuustoaloite 10.06.2024: 
"Kainuussa on valtava potentiaalinen mahdollisuus toimia 
edelläkävijänä vertikaaliviljelyn opiskelun, tutkimisen, 
rakentamisen ja yrittämisen kehtona.  
Vertikaaliviljely itsessään olisi ihanteellinen ratkaisu maailman 
kuivilla ja karuilla seuduilla ruuan tuotannon osalta. Se kuluttaa 
95 % vähemmän vettä, kuin normaali kasvihuone ja energia 
voidaan ottaa monipuolisesti tuulesta, auringosta tai muista 
lähteistä. Tuotantotiloissa tuotteet ovat myös sääsuojassa ja 
tuholaiset pysyvät kurissa. Tuotantoa voidaan jouduttaa ja 
kasvattaa rakenteellisilla ratkaisuilla ja valo-ohjauksella.  
Kajaanissa sijaitseva Seppälän puutarha tarjoaa jo tilat yrittäjille 
ja yrityksille kokeilla eri kasvilajeja ruokaan, koristeiksi ja pian 
myös kosmetiikkaan. Kovimmat markkinat olisivat 
luonnontuotealalla erityisesti kosmetiikassa. Alan markkinat ovat 
miljardiluokkaa.  
Opiskelijat voisivat suuntautua prosessiteollisuuden 
perustutkinnosta puutarhapuolen vertikaaliviljelyyn. Samalla 
tulisi oppia kasvibiologiasta. Puutarhapuolen opiskelijat voisivat 
vastavuoroisesti perehtyä prosessinhoitamiseen, tekniikkaan, 
teknologiaan ja teollisuuden ratkaisuihin.  
Suuntautuminen houkuttelisi myös naispuolisia opiskelijoita 
laajemmin.  
Kainuun liitto voisi asiantuntijaorganisaationa tuoda esille tätä 
mahdollisuutta yhteistyökumppaneiden piirissä kotimaassa ja 
kansainvälisesti."   
 
 - Perussuomalaisten Kainuun maakuntavaltuustoryhmän 
uudelleen järjestäytyminen 10.06.2024. Ryhmäpuheenjohtajana 
toimii Tuukka Karjalainen, 1. varapuheenjohtajana Minna 
Partanen ja sihteerinä Valtteri Arffman. Valtuustoryhmään 
kuuluvat Tuukka Karjalainen, Minna Partanen, Valtteri Arffman, 
Pasi Kilpeläinen, Toni Haapala, Hannu Korhonen, Jyrki Lesonen 
(vara), Tea Heikkinen (vara), Pasi Arffman (vara), Anssi 
Manninen (vara), Eila Aavakare, Mikko Polvinen, Jouko Lipponen 
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(vara) ja Antti Komulainen (vara). 
 
- Keskustan maakuntavaltuustoryhmän muutos 10.06.2024: 
Valtuustoryhmään lisätään Paavo Oikarinen ja poistetaan Tuija 
Pöllänen sekä Eveliina Kinnunen (vara). 
 
- Maakuntavaltuuston varajäsen Mikko Suutarin tilalle on 
Ristijärven kunnanvaltuuston päätöksellä (13.12.2023 § 50) 
valittu Arto J Tolonen. 
 
- Maakuntavaltuuston varajäsen Saara Karjalaisen tilalle on 
valittu Kajaanin kaupunginvaltuuston päätöksellä (23.04.2024 § 
31) valittu Raili Myllylä. 
 
- Maakuntavaltuuston jäsen Tuija Pölläsen tilalle on Kajaanin 
kaupunginvaltuuston päätöksellä (23.04.2024 § 34) valittu Pasi 
Kilpeläinen. 
 
- Maakuntavaltuuston varajäsen Eveliina Kinnusen tilalle on 
Kajaanin kaupunginvaltuuston päätöksellä (23.04.2024 § 34) 
valittu Anssi Manninen. 
 
- Seuraava maakuntavaltuuston kokous pidetään maanantaina 
09.12.2024 klo 10.00. Kokouspaikka ilmoitetaan myöhemmin. 
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Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei 
saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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VALITUSOSOITUS 
 
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Valitusoikeus 

Päätökseen saa hakea muutosta: 
 
• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 

velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen), sekä 
 

• kunnan jäsen. 
 
Valitusaika 

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään 
valitusajan viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen 
aukioloajan päättymistä. 

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei 
muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen 
lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei 
muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon 
seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä 
yleisessä tietoverkossa. 

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Valitusperusteet 
  Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 

• päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
• päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa 

tai 
• päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet 
valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä. 
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Valitusviranomainen 
Kunnallisvalitus tehdään Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.  
 
Postiosoite: PL 189, 90101 Oulu 
Käyntiosoite: Torikatu 34-40, 90100 Oulu 
Sähköpostiosoite: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi 
Puhelinnumero: 029 56 42800 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten 
asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 

 
Valituksen muoto ja sisältö 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena 
oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä 
muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva 
päätös ei kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja 
yhteystiedot. Jos puhevaltaa käyttää valittajan laillinen 
edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on 
ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä 
ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja 
mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät 
asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). Mikäli valittaja on 
ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi 
hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se 
toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet


 

 

Pöytäkirja 1/2024  34 

 

 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, 
tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta; 

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, 
jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Oikeudenkäyntimaksu 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään 
oikeudenkäyntimaksu sen mukaan kuin 
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  
 

Pöytäkirja 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää 
Kainuun liiton kirjaamosta. 
 
Postiosoite/käyntiosoite: Kauppakatu 1, 87100 Kajaani 
Sähköpostiosoite: kirjaamo@kainuunliitto.fi 
Puhelinnumero: 040 722 0900 
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 8 - 15. 
 
 
Pöytäkirja on xx.xx.xxxx viety nähtäväksi yleiseen 
tietoverkkoon. 
 
Asianosaiselle lähetettävään valitusosoitukseen merkitään 
lähettämispäivä: 
 
Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi kirjeellä, joka on 
lähetetty  
 
Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi sähköpostilla, joka on 
lähetetty 


