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ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2023

1 Tiivistelma

Tarkastuslautakunta noudattaa arviointikertomuksessaan kuntalain 121 §:n ja kuntayh-
tyman tarkastussaanndn maarayksia, seka toteuttaa hallinnon ja talouden arviointia
hyvaksymansa tydohjelman mukaan.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd Kainuun liiton toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
ovat toimintavuoden 2023 osalta padasiassa toteutuneet. Tarkastuslautakunta toteaa
lisaksi, ettda kuntayhtyman toiminta on jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksen mukai-
sella tavalla perustuen padosiltaan maakuntavaltuuston hyvaksymiin linjauksiin, seka
talous- ja toimintasuunnitelman tavoitteisiin.

Tilikauden tulos oli 386 405,43 euroa ja tilikauden ylijaama 444 606,71 euroa. Tilintar-
kastuskertomuksessa ei ole esitetty muistutusta. Sisainen valvonta ja kontrollit ovat
asianmukaisesti eriytetyt ja toimivat. Tarkastuslautakunta on tyytyvainen liiton talou-
den ja hallinnon hoitoon.

Kainuun liiton toiminnassa vuoden 2023 osalta merkittdvaa oli uuden maakuntajohta-
jan valinta. Rekrytointiprosessi aloitettiin ajoissa kevaalla ja tehtiin kaikkia ryhmia
osallistavasti kesan ja alkusyksyn aikana. Uusi maakuntajohtaja aloitti virallisesti viras-
saan 1.1.2024, mutta oli perehtymassa liiton toimintaan jo vuoden 2023 puolella.

Tarkastuslautakunta haluaa painottaa Kainuun edunvalvonnan tarkeyttd - se on Kai-
nuun liiton yksi keskeisimmista tehtavista. Onnistumisia edunvalvonnassa on tullut,
mutta myds haasteita aiheeseen liittyen on ilmoilla. Hallitusohjelmassa on Kainuun kan-
nalta hyvia kirjauksia, mutta on myo6s huolestuttavia asioita.

Vuoden 2023 toiminnan painopisteitd olivat tuulivoimamaakuntakaavan viimeistely ja
sen hyvaksyminen maakuntavaltuustossa, Kainuun liiton strategian tekeminen seka
hallintopalvelujen digitalisaation kehittaminen.

Arjen turvallisuuden tunne ja etenkin sen heikkeneminen, huoli maaseudun palvelui-
den, elinvoiman, infran ja logistiikan turvaamisesta ja kehittdmisesta savyttavat monen
ihmisen arkea talla hetkella. Naihin asioihin on syyta kiinnittaa erityisesti huomiota.

Tarkastuslautakunta kehottaa edelleen panostamaan toimien vaikuttavuuden seuran-
taan ja arviointiin. Samaan aikaan lautakunta nakee hyvin mydnteisena liiton
toiminnan, jossa monet kehittédmisehdotukset otetaan huomioon ja ne laitetaan toteu-
tukseen. Tallainen toimintatapa on aarimmaisen hyva, ja sen toivotaan jatkuvan
tulevaisuudessakin.

Kokonaisuudessaan lautakunta nakee liiton toiminnan myodnteisessa valossa ja haluaa
kiittda seka viranhaltijoita etta luottamushenkil6ita aktiivisesta tydsta Kainuun kehitta-
miseksi.



2 Johdanto

2.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat

Kuntalain 14 luvun 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on valmistella val-
tuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastamista koskevat asiat seka arvioitava,
onko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet toteutuneet ja onko toi-
minta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa, tarkastuslautakunnan on arvioitava
myos talouden tasapainotuksen toteutumista. Kainuun liiton taseessa ei ole kattama-
tonta alijaamaa, joten tdma kuntalain sdaannds ei edellyta tarkastuslautakunnalta
toimenpiteita.

Kuntalain 14 luvun 125 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastus-
kertomuksessa tehdystda muistutuksesta asianomaisen selitys seka hallituksen
lausunto. Tilintarkastuskertomuksessa vuodelta 2023 ei ole esitetty muistutusta, joten
tdma saannds ei aiheuta toimenpiteita.

2.1.1 Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakuntaan ovat vuonna 2023 kuuluneet seuraavat henkil6t:

puheenjohtaja Silja Keranen, Kajaani (varajasen Karoliina Kuvaja, Kajaani)
varapuheenjohtaja Tuula Korvajarvi, Paltamo (varajasen Marjatta Immonen, Kajaani)
jasen Heikki Hekkala, Kajaani (varajasen, Marjo Kangasharju, Kajaani),

jasen Veli-Matti Karppinen, Kajaani (varajasen Teuvo Hatva, Kajaani),

jasen Tuukka Karjalainen, Kajaani (varajasen Valtteri Arffman, Kajaani),

jasen Sanna Pakkala-Juntunen, Kajaani (varajasen Paavo Enroth, Kajaani)

jasen Jari-Pekka Pyykkdnen, Paltamo (varajasen Jouni Ldmpsda, Kajaani)

Sihteerina on toiminut hallintojohtaja Paula Halonen ja ulkoisen tilintarkastuksen suorit-
tajana KMPG Oy Ab - vastuullisena tilintarkastajana KHT tilintarkastaja Antti
Kaariainen.

Lautakunta paatti kokouksessaan 02.02.2023 § 5 hyvaksya tarkastuslautakunnan arvi-
ointisuunnitelman vuosille 2023-2024 ja arvioinnin tyéohjelman vuodelle 2023.
Tarkastuslautakunta paatti kokouksessaan 28.09.2023 § 38 hyvaksya tarkastuslauta-
kunnan paivitetyn arvioinnin tyéohjelman vuodelle 2023. Tarkastuslautakunta paatti
tutustua Kainuun liiton toimintaan muun muassa kuulemalla viranhaltijoita.

Tarkastuslautakunta kokoontui vuonna 2023 kahdeksan kertaa, kasitteli 47 varsinaista
asiapykalaa ja kuuli niissa 9 eri henkiléa liiton vuoden 2023 toiminnallisten ja taloudel-
listen tavoitteiden toteutumisesta. Tarkastuslautakunta kasitteli tilintarkastustyén
etenemista vuoden mittaan yhden tilintarkastajan antaman kirjallisen valiraportin poh-
jalta. Lisaksi tilintarkastaja esitteli tyéohjelman vuodelle 2023.

Kuntalain 13 luvun 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys val-
tuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja
kuntakonsernissa. Arviointikertomus laaditaan osin toimintakertomuksessa esitettyjen
tietojen perusteella, osin lautakunnan itsensa keraamien tietojen perusteella. Tarkas-
tuslautakunta on hyvaksynyt itselleen tyéohjelman, jonka perusteella on seurattu
tavoitteiden toteutumisen arviointia.



3 Arviointiasetelma

Arvioinnissa haetaan vastauksia ensisijaisesti maakuntavaltuuston 12.12.2022 kokouk-
sessaan hyvaksymassa vuoden 2023 talousarviossa asetettuihin toimintaa ja taloutta
kuvaaviin tavoitteisiin. Vastauksia haetaan vastuualueiden vuoden 2023 toimintakerto-
mukseen kirjoittamista tavoitetoteutumista seka tarkastuslautakunnan itse kerdaman
aineiston pohjalta.

Arvioinnissa on kaytetty monipuolisia ja riittdvia tiedonkeruumenetelmia. Naita ovat ol-
leet lautakunnan esityslistat/pdytakirjat ja niiden liiteaineistot, varsinaisissa
kokouksissa eri viranhaltijoiden ja tyontekijoiden antamat suulliset katsaukset seka ko-
kouksissa jaetut lisamateriaalit.

Arviointikertomuksessa valtetaan tarpeetonta toistamista asioiden ja tietojen osalta,
jotka on esitetty toimintakertomuksessa. Tarkastuslautakunta perustaa arviointinsa
padsaantoisesti niille havainnoille, jotka se on itse todennut tai saanut muuten tie-
toonsa.

Tarkastuslautakunta on analysoinut keraamaansa tietoa soveltuvin metodein. Talta
pohjalta on esitetty havaintoja ja niiden pohjalta on tehty suosituksia. Tarkastuslauta-
kunnan tehtavana ei ole osallistua operatiiviseen johtamiseen, minka vuoksi arviointi ja
johtaminen on pidetty erillaan.

4 Arviointikohteiden kuvaus

Tarkastuslautakunta on ty6ohjelmansa mukaisesti ja vuoden 2023 toiminnan arviointiin
liittyen tutustunut seuraaviin kohteisiin ja asioihin:
e Vuoden 2023 tilinpaatds ja toimintakertomus
Henkildstdéraportti vuodelta 2023
Maakuntahallituksen puheenjohtajan ajankohtaiskatsaus
Maakuntajohtajan ajankohtaiskatsaukset
Kainuun hyvinvointialueen nuorisovaltuuston puheenjohtajan ajankohtaiskatsaus
Ajankohtaiskatsaus matkailun ja Arctic Lakelandin asioista
Alueidenkaytdn ajankohtaiskatsaus
Viestinta- ja markkinointipaallikbn ajankohtaiskatsaus
Katsaus Kainuun liiton omista toteuttamistaan kv-hankkeista ja kv-hanketoimin-
nan lisdamisesta Kainuussa
Katsaus Kainuun liiton strategian laadinnasta
e Ajankohtaiskatsaus Kainuun liiton myéntamista avustuksista (yhteistydsopimuk-
set) ja tulevaisuusrahastosta

5 Talous

Kainuun liiton vuoden 2023 tilikauden tulos on 386 405,43 euroa. Tilikauden toiminta-
tuotot olivat 3 412 662,40 euroa (budjetoitu 3 687 274,00 euroa) ja toimintakulut

3 026 301,39 euroa (budjetoitu 3 687 274,00 euroa). Toimintakate oli 386 361,01 eu-
roa ja vuosikate 386 405,43 euroa. Tilikauden ylijaama oli 444 606,71 euroa.

Kainuun liiton maksuvalmius oli hyva vuonna 2023. Kassan riittavyys oli 286 paivaa
(266 paivaa vuonna 2022). Taseen loppusumma oli 10 604 806,00 euroa
(7 088 103,84 euroa vuonna 2022).
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Taloussuunnitelma on toteutunut hyvin ja suunnitelmallisesti. Suurin selittava tekija tu-
loksen muodostumiseen on henkiléstékulujen ja palvelujen ostojen selkea alittuminen
talousarvioon verrattuna.

6 Havainnot tavoitteiden toteutumisesta

6.1 Elinkeinot ja aluekehitys

Elinkeinot ja aluekehitys vastuualueen tilikauden tulos alittui talousarvioon nahden 28,2
% ja toimintakulut alittuivat 11,0 %. Henkildstdkulut alittuivat 2,8 % ja palvelujen os-
tot alittuivat 33,1 % talousarvioon nahden. Aineet, tarvikkeet ja tavarat -kulut alittuivat

2,2 %.
Painopiste 2023 Mittari Toteuma Arvio
Kainuu-sopimuksen Valmis Kainuu-sopi- Kainuun osaavan ty6voiman Kainuu-sopimus on uusi
laatiminen osaavan mus ja sita turvaamisen tydsuunnitelma asia, mutta sinansa tarkea.

tyévoiman riittavyyden
turvaamiseksi ja sen
toteutuksen kdynnista-
minen

toteuttavien toimenpi-
teiden ja hankkeiden
kaynnistaminen

valmistui ja teeman koordi-
naatioryhma aloitti tyénsa.

Sopimuksen toteuttaminen
on aloitettu ja ty6 on kriitti-
sen tarkea Kainuun
kannalta.

Investointi-strategia
etenee tuloksellisesti.
Toimijoiden vastuut,
roolit ja kumppanuudet
toimivat ja tukevat tu-
loksellisuutta.

Kainuun investointi-
strategian vuodelle
2023 allokoidut tuo-
tannolliset, teolliset ja
palvelualan investoin-
nit varmistuvat,
vahintaan 1,475 milj.
euroa

Maakuntahallituksen hyvaksy-
man investointistrategian
koordinaatiohankkeen suunni-
telma valmistui. V. 2024
alkavassa hankkeessa paivi-
tetdan Kainuun investointien
toteuman tilannekuva.

Olennainen asia, jonka ete-
neminen on maakunnalle
hyvin tarpeellinen.

Klusteri- ja toimialayh-
teistydn
tuloksellisuuden paran-
taminen

Hyvinvointialan ja
kulttuurin yhteistyo-
ryhmat kaynnistyivat.
Klusteri- ja toimi-
alayhteistydn kautta
sovittuja maakunta-
ohjelmaa toteuttavia
tuloksellisia kehitta-
mistoimia ja -
hankkeita kdynnistyy.

Maakuntahallitus paatti perus-
taa maakunnallisen
hyvinvointialan yhteisty6ryh-
man, joka kaynnistyy 2024.
Matkailustrategian laadinta,
ty6pajat ja strategiaryhma
kaynnistyivat. Rahoitettiin
strategisia hankkeita: kult-
tuuri, kaivosala, matkailu,
biotalous, vihrea siirtyma.

Vaikuttavuuden on oltava
selvd (myds numeroin,
esim. yritysten maarat). Ei
vain hankkeiden kaynnisty-
minen.

Hyvinvointialan yhteisty6-
ryhman on oltava riittavan
laaja.

Toteutetaan yhteis-
tydssa ELY- keskuksen
kanssa onnistuneita JTF
ja EAKR rahoitushakuja
ja rahoitetaan vaikutta-
via hankkeita.

Kainuun liiton JTF ja
EAKR haut yhteensa 4
kpl seka vaikuttavat
rahoitetut hankkeet.
Onnistunut Pohjois-
Suomen koordinaa-
tioryhman
puheenjohtajuus.

EAKR hakuja toteutui 2 kpl ja
JTF hakuja 1 kpl. Liséksi 1 JTF
ja 1 EAKR haku kaynnistyivat
2023 ja jatkuivat vuodelle
2024. Rahoitetut hankkeet
saivat korkeat arviointipisteet
- ennuste vaikuttavuudesta
hyva. Pohjois-Suomen koordi-
naatioryhman
puheenjohtajuus onnistui.

Hankkeita on toteutettu
suunnitellusti.

Vaikuttavuutta tulisi seurata
koko Kainuun nakdkulmasta
ja onko tavoitteet saavu-
tettu ensisijaisesti Kainuu-
ohjelman mukaisesti.

Tarkasteltava paattyneen
ohjelmakauden toteuman
tuloksia.




6.2 Alueidenkdytto

Alueidenkayton vastuualueen tilikauden tulos alittui talousarvioon nahden 15,6 % ja
toimintakulut alittuivat 15,6 %. Saastdja syntyi henkildstokuluissa 6,13 % ja palvelujen
ostoissa 49,7 %. Aineet, tarvikkeet ja tavarat -kulut ylittivat 64,7 %. Alkuperdinen
maararahavarauskin on ollut naissa kuluissa pieni, joten kun kulut ovat olleet maarara-
havaraukseen nahden suuret, selittyy kulujen ylityksen suuri prosentuaalinen osuus
talla.

Painopiste 2023

Mittari

Toteuma

Arvio

Tuulivoimamaakuntakaavan
tarkistaminen etenee osal-
listumis- ja arviointi-
suunnitelman mukaisesti

Toteutuu / ei
toteudu ase-
tettujen
tavoitteiden
mukaisesti

Toteutui: Kainuun tuulivoimamaakun-
takaavan tarkistaminen

eteni osallistumis- ja arviointisuunni-
telman mukaisesti
hyvaksymiskasittelyyn vuonna 2023.

Toteutui tavoitteen
mukaisesti, ja pro-
sessi oli varsin iso ja
laaja.

Sidosryhmayhteisty0 ja
osallistuminen aluesuunnit-
telun, ymparistén ja
uusiutuvan energian verkos-
toihin ja hankkeisiin

Lausuntojen antaminen
maaraajassa

Vastuualueen paikkatieto-
tyo, viestinta ja vaikutusten
arviointi seka niiden kehitta-
minen

Aluesuunnittelua ohjaavien
lainsdadantduudistusten
seuranta ja siihen vaikutta-
minen

Toteutuu / ei
toteudu

Toteutui: Sidosryhma- ja verkostoyh-
teisty6 ja hankkeet etenivat
paaasiassa suunnitelmien mukaisesti.

Tarvittavat lausunnot ja kommentit
(yht. 49 kpl) annettiin maaraajassa.

Osana paikkatietotydta seurattiin
maakuntakaavoituksen tietomallia
ohjaavan lainsaadannén etenemista
ja toteutuksen testaushanketta. Kehi-
tettiin vaikutusten arviointia ja
vastuualueen viestinnan keinoja.

Seurattiin ja osallistuttiin aluesuun-
nittelua ohjaavien
lainsaadantéuudistusten valmiste-
luun. Vuonna 2023 kaynnistyi mm.
alueidenkayttélain uudistaminen.

Sidosryhma ja ver-
kostoyhteistyd on
olennaista.

Maakuntakaavan
rooli on tarkea,
koska moni asia
(esim. tuulivoimara-
kentaminen)
kannattaa tarkas-
tella maakunta-
tasolla.

6.3 Hallintopalvelut

Hallintopalvelut vastuualueen tilikauden tulos alittui talousarvioon nahden 25,42 % ja

toimintakulut alittuivat 19,4 %. Henkil6stokulut alittuivat 14,5 % ja palvelujen ostot
alittuivat 22,7 %. Aineet, tarvikkeet ja tavarat -kulut alittuivat 19,3 % ja myds avus-
tukset alittuivat (28,4 %).

Hallintopalvelujen osalta avustusten maararahavaraus vuodelle 2023 oli 3 500,00 €,
josta kaytettiin hallintopalvelujen osalta 2 224,45 €. AV-tukipaatdésten mukaiset avus-
tukset sen sijaan nakyvat koko Kainuun liiton tasolla avustuksissa, jossa on ollut
alitusta 13,6 % (TA 2023: 103 500,00 €, TP 2023: 89 395,52 €).

Painopiste 2023

Mittari

Toteuma

Arvio

Rekrytoidaan Kainuun
kuntien ja Kainuun liiton
yhteinen tietohallinto-
paallikké ICT- palvelujen
laadun varmistamiseksi
ja kehittamiseksi seka

Tietohallintopaallikkd
rekrytoitu

Loppukayttajien tyy-
tyvaisyys palvelujen
laatuun

Tietohallintopaallikkd on rek-
rytoitu

Palvelujen kehittaminen ja
laadun varmistaminen jatkuu

Tarve yhteiselle tieto-
hallintopaallikdlle oli
selva ja yhteisty6
kuntien kanssa on
tassa asiassa jarke-
vaa. Talla jarjestelylla
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edunvalvonnan suoritta-
miseksi

Palveluja kehitetty

pystytaan myoés kehit-
tédmaan palveluita.

Kartoitetaan yhdessa
Monetran ja Atean
kanssa talous- ja henki-
|6stdhallinnon
raportoinnin kehittamista
ja siihen liittyvia vaihto-
ehtoisia toimintoja

Tarpeita palveleva ra-
portointi kdytdssa tai
ainakin prosesseja
viety eteenpadin

Monetran kanssa on kayty
keskusteluja talous- ja henki-
I6stéhallinnon raportoinnin
kehittamisestd’

Tarkasteluja jatketaan
vuonna 2024

Yhteistyota palvelun-
tuottajien kanssa
tulee kehittaa.

On myos oltava roh-
keutta tarkastella,
onko palveluntuottaja
Kainuun liitolle oikea.

Sahkoisen kokouksen
kayttéonotto

Sahkdinen kokous
kayttéonotettu
Paperiton kokoushal-
linta

Sahkdinen kokous on otettu
kayttéon, tarkastus- lauta-
kunnan osalta marraskuussa
2023

Erinomaista, etta sah-
kéinen kokous on
otettu kayttoon.

6.4 Mainetyo, aluemarkkinointi ja viestinta

Painopiste 2023

Mittari

Toteuma

Arvio

Vapauden valtakunta -
brandin jalkauttaminen
maakunnan sisalla

Brandid hyoédynta-
vien yhteisdjen
maara

Kolmen pdakayttajan (Kai-
nuun liitto, Kainuun
hyvinvointialue, Business Kai-
nuu), myds mm. Kainuun TE-
toimisto hyddynsi ilmetta Toi-
hin Kainuuseen -
tapahtumassaan.

Yhteinen viestinta ja
brandi on olennainen
asia.

Brandiuudistus on ollut
visuaaliselta ilmeeltaan
ja toteutukseltaan on-
nistunut, ja sitd on
tarkea laajentaa myds
julkisen puolen ulko-
puolelle.

Tuen kohdistaminen Kai-
nuun mainetydn ja
aluemarkkinoinnin ta-
voitteiden mukaisesti

Mainetyota edistadviin
hankkeisiin myonne-
tyn ja maksetun
tuen maara (€)

Yhteisty6kumppanuudet; ta-
pahtumiin myodnnetyt n. 49
000 € + 44 000 € (hallinto-
palveluiden ja maakunta-
hallituksen yhteistoiminta-
osuudet) ja tulevaisuusrahas-
ton av-tuet yht. 28 050 €.

Hakumenettelyjen uu-
distaminen ja
avoimuuden lisaami-
nen aarimmaisen
olennaista.
Tukimahdollisuuksia
voisi laajentaa av-tu-
esta muuhunkin.
Hakukriteereja on
syyta tarkastella ja
luoda ne selkeiksi.

Panostetaan ulkoisen
viestinnan systemaatti-
suuteen ja tiivistetaan
viestintayhteisty6tad mui-
den maakuntien liittojen
kanssa erityisesti Ita- ja
Pohjois-Suomen viiteke-
hyksessa

Sisainen arviointi

Vuosikellojen kaytté
ja seuranta

Monikanavaisen
seuranta-analytiikan
kehittaminen

Sisaista arviointia johtoryh-
massa ja viestintatiimin
keskuudessa.

Yhteinen vuosikello otettu
kayttéon vuoden 2024 alussa.
Laajennettu Meltwaterin ja
Google analytiikkojen kayttoa
viestinnan kohdentamisessa.

Yhteisty6ta on hyva
tehda laajemmalla alu-
eella Ita- ja Pohjois-
Suomessa. Toki Kai-
nuun saama lisdarvo
on olennaista.

Vuosikellon ja digipal-
velujen myo6ta saadaan
lisattya systemaatti-
suutta ja
vaikuttavuutta. Koko-
naisuutena on menty
eteenpain.
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Vahvistetaan mallia tie-
donvalityksesta
luottamushenkildille

Osallistetaan luottamus-
henkildita ns. pehmean
viestinnan kampanjoissa
jne.

Sisdinen arviointi
yhteistydssa luotta-
mushenkildiden
kanssa

Yhteisty6ta mm. danestysak-
tiivisuus kampanjoinnissa ja
uuden maakuntajohtajan rek-
rytoinnissa.

Erinaisia yksittaisia keskuste-
luja mm. hallituksen eri
jasenten kanssa esimerkiksi
yhteistydkumppanuuksista,
mutta suunnitelmallista ja yh-
dessa toteutettua sisaista
arviointia ei tehty.

Aanestysaktiivisuus-
kampanja oli
onnistunut.

Luottamushenkildiden
mukaan ottamista
syyta kehittaa.

6.5 Edunajaminen ja yhteistyo

Painopiste 2023

Mittari

Toteuma

Arvio

Erityistavoitteena on
vaikuttaa tulevan halli-
tuksen hallitus-
ohjelmaan Kainuun
seka Ita- ja Pohjois-
Suomen maakuntien
keskeisten tavoitteiden
mukaisesti

Onnistuneet halli-
tusohjelmakirjauk-
set

Pohjoisen ohjelma ja Itaisen Suo-
men kehittdmisvision jatkaminen
kirjattiin hallitusohjelmaan

Ita- ja Pohjois-Suomen
maakuntien kesken on
tehty aktiivista edun-
valvontaa.

Hallitusohjelmassa on
Kainuun kannalta hyvia
kirjauksia, mutta myds
huolestuttavia asioita.

Edunvalvontatydssa tu-
lee kiinnittaa huomiota
siihen, etta korvamer-
kittyja toimenpiteita
kohdistuu Kainuuseen.

Budjettiesitysten ja in-
vestointihankkeiden
aktiivinen edistaminen

Myonteiset budjet-
tihankkeet ja
rahoitusratkaisut

Kainuulle tarkeita budjettipaatoksia
olivat esimerkiksi maakuntalentojen
turvaaminen ja perusvaylanpidon
rahoituksen korottaminen vuodelle
2024

Todetut asiat ovat tar-
keita.

Vaikutetaan toisen as-
teen, ammattikorkea-
koulu- ja yliopistokou-
lutuksen laajenta-
miseen ja investointien
varmistamiseen Kai-
nuuseen seka Ita- ja
Pohjois-Suomen erityis-
aseman turvaamiseen
tulevalla EU:n rakenne-
rahastokaudella

ja Pohjois-Suo-

Toisen ja korkea-
asteen koulutus-
tarjonnan laajenta-
minen Kainuussa,
investointeja tur-
vaavat ratkaisut,
EU:n rakennera-
hastokauden ja
aluekehittamisen
paatdksen linjauk-
set myonteisia Ita-

melle

Kajaanin ammattikorkeakoululle

myodnnettiin alkuvuodesta 2023 uusi

ensihoitaja (AMK)- tutkintonimi-
kettd koskeva koulutusvastuu

Toteumakirjaus on sup-
pea suhteessa
tavoitteisiin seka oike-
aan toteumaan (esim.
maaraaikainen opetta-
jakoulutus).
Toteumatarkastelun pi-
taisi olla laajempi.

Ita- ja Pohjois-Suomen
erityisaseman turvaa-
minen EU:n
rakennerahastokaudella
on aarimmaisen tar-
keaa.
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Matka- ja kuljetusket-
jujen sujuvuus
paranevat

Matkaketjuja ja lo-
gistiikkaa koskevat
myodnteiset paatok-
set ja toimenpiteet

Hallitusohjelmaan kirjattiin Kainuun
sisdista ja ulkoista saavutettavuutta
edistavia investointeja ja toimenpi-
teita.

Vaylaviraston vayldaverkon inves-
tointiohjelmaluonnoksessa (2023)
esitettiin investointeja, joilla olisi
mydnteinen vaikutus mm. kuljetus-
ketjujen sujuvuuteen. Edelleen
ohjelman ulkopuolelle on jaanyt tar-
keita lilkenneinvestointitarpeita.

Oulu-Kontiomédki -radan uudet lii-
kennepaikat hankkeessa valmistui
v. 2023 Paltamoon Kuusikkoniemen
lilkennepaikka.

Kontiomaki-Pesidkyla -radan perus-
parannus, Pesiokyldn raakapuun
kuormauspaikka ja maantien 8950
Joukokylantie parantaminen valilla
Pesibnrannatie-valtatie 5 hankeko-
konaisuus on kdynnissa ja
valmistuu v. 2024.

Vaylavirasto on laatinut vuosien
2022-2023 aikana Savon ja Karja-
lan ratoja koskevat
kehittamisselvitykset lukuun otta-
matta Savon radalla Kuopio-Iisalmi
yhteysvalia. POP ELY:n Liikennevas-
tuualueen toimesta laadittu Valtatie
5 Kajaani-Kuusamo kehittédmisselvi-
tys valmistui.

Julkisen liikenteen linja-autokokeilu
kaynnistyi Suomussalmi-Puolanka-
Oulu valilla.

Koko Kainuuta peitta-
vien laajakaista-
yhteyksien rakentami-
nen on aina pidettava
mukana, kun tehdaan
saavutettavuuden
edunvalvontaa.

Savon radan kehitta-
misselvityksen on syyta
realisoitua infran pa-
rannuksiin.

Alemman tieverkon
kuntoon on syyta kiin-
nittda huomiota.

Linja-autoliikenne on
vahentynyt huomatta-
vasti ja se on
huolestuttavaa.

Puutteellinen sahkén-
siirtoverkko Kainuussa
on isojen investointien
este. Tahan tulee kiin-
nittaa erityista
huomiota.

Kainuun lentoliiken-
neyhteyksien
markkinaehtoinen jat-
kuminen

Kainuun lentolii-

kennetta koskevat
myodnteiset paatok-
set ja toimenpiteet

Osallistuttiin lentoliikenteen yhteis-
tyékokouksiin. Vuoden 2023
lentoliikenteen ostoliikennejakso
paattyy huhtikuun 2024 lopussa.
Siihen mennessa markkinaehtoista
lentoliikennetta ei ole mahdollista
jarjestaa. Kajaanin kentta on ostolii-
kenteen piirissa olleista
maakuntakentista [ahimpana mark-
kinaehtoista lentoliikennetta.
Traficom kaynnisti lokakuussa 2023
ostoliikenteen kilpailutuksen aikava-
lille 29.04.2024- 28.03.2026.

Lentoliikenteen tulevaisuus Pohjois-
Suomessa -hankkeessa alueen (Ou-
lun, Kajaanin ja Kuusamon
lentoasemien vaikutusalue) paatta-
jat ja toimijat ovat saaneet
ajantasaista tietoa lentoliikenteen
kehittymisesta ja merkityksesta
edunajamisen tueksi.

Erittdin tarkea asia.
Talla hetkella lentoyh-
teys toimii
ostopalveluna, ja se pi-
tdisi saada markkina-
ehtoiseksi.
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Painopiste 2023 Mittari Toteuma Arvio
Itdrajan maakuntien Karelia CBC - oh- | Kainuu paasi Aurora On erinomaista, ettd Kainuu
kanssa toteutettava jelmalle ohjelmaan, johon siir- | on mukana

edunajaminen uuden toi-
mintamallin aikaan
saamiseksi ja Karelia CBC
- ohjelmalle varattujen
EAKR- ja kansallisten va-
rojen kayttéon saamiseksi.
Pyritadn saamaan Kainuu
mukaan Aurora-ohjel-
maan.

varattujen EAKR-
ja kansallisten
varojen uudel-
leen
kohdentaminen
siten, etta varat
ovat kainuulais-
ten toimijoiden
hyddynnettavissa

rettiin Kolarctic ja
Karelia CBC- ohjel-
mille varattuja EAKR-
ja kansallisia varoja.
Valtion vastinrahoi-
tusta kohdennettiin
1,5 M€ Kainuulle itai-
sen Suomen ohjelman
toimeenpanoon.

Interreg Aurora -ohjelmassa.

Kainuulaisten toimijoiden
aktivoiminen hyédynta-
maan EU:n erillisrahoitus-
kanavia mm. tiedotukselli-
sin keinoin. Yhtena
kanavana tahan toimii Eu-
rope Direct.

Kainuuseen saa-
dut hankkeet,
rahoitus ja aktii-
visten
kainuulaisten
hanketoteuttajien
maara

Erityisesti KAMK ja
Oulun yo:n Kajaanin
yo- keskus aktiivisesti
hakeneet kv TKI- ra-
hoitusta; saanto
2023: KAMK 19 kv-
hanketta; yo- keskus
5 kv hanketta

Aktiivinen KV-hanketoiminta
on tarkedda, myds Kainuun lii-
ton osalta.

KV-hankkeissa tulisi huomi-
oida koko Kainuun
osallistaminen.

KV-hankeosaamista tulisi ke-
hittda ja levittdd osaamista
koko Kainuun alueelle.

6.7 Henkilosto

Painopiste 2023

Mittari

Toteuma

Arvio

Tyohyvinvointikyselyn vas-
tausten mukaisten
jatkotoimenpiteiden to-
teuttaminen (kysely
toteutettu loppusyksylla
2022)

Tybhyvinvointitoimintaan
osallistuu aktiivisesti koko
henkilést6. Yhdessa sovi-
tut kehittamistoimet
toteutetaan sovitussa ai-
kataulussa.

Koko henkilostén kehitta-
mispaivan toteuttaminen
alkuvuonna 2023

Tydyhteisén kehittamis-
suunnitelman
toteuttaminen (laadittu
loppuvuonna 2022)

Linjatut toimenpi-
teet toteutuneet/ei
toteutuneet

Arvioidaan tavoittei-
den toteutumista
henkildstoraportin
yhteydessa, johto-
ryhman kokouksissa
seka henkildstoko-
kouksissa

Tavoitteita arvioitu henkilos-
téraportin yhteydessa

Tyon liialliseen
kuormittavuuteen
tulee kiinnittaa eri-
tyista huomiota.

Tyohyvinvointikyselyn tulos-

ten purku- ja palautetilaisuus
on pidetty koko henkildstolle

09.01.2023

Koko henkiloston kehittadmis-
padiva on pidetty 06.06.2023

Purku- ja palautetilaisuudessa
seka kehittamispdivdssa nos-
tettuja teemoja on kasitelty
syksyn 2023 henkiléstdoko-
kouksissa

Tyobyhteison kehittamissuun-
nitelma on laadittu ja
hyvaksytty maakuntahallituk-
sen kokouksessa

Tarkastuslauta-
kunta on
tyytyvainen, etta
tata asiaa on jo
lahdetty viemaan
eteenpain.

Kainuun liiton oman stra-
tegian laatiminen, jossa
selkeytetaan johtamis- ja
toimintaprosesseja seka
priorisoidaan Kainuun lii-
ton toimintoja

Arvioidaan toteutu-
mista
henkiléstéraportin
yhteydessad, johto-
ryhman kokouksissa
seka henkilostoko-
kouksissa

Tavoitteita arvioitu henkilos-
téraportin yhteydessa

Kainuun liiton oma strategia
valmistuu vuonna 2024

Kainuun liiton
oman strategian
tekeminen on tar-
kedaa monesta
nakokulmasta.
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7 Suositukset

7.1 Vuoden 2023 suositukset ja niiden seuranta

Suositus: Vendjan Ukrainaan aloittaman hydkkdyssodan mydta on olennaista vahvis-
taa kv-yhteistydn osalta suuntaa erittain selkeasti Pohjoismaihin seka Euroopan
Unioniin.

Maakuntahallituksen selvitys maakuntavaltuustolle:

Tarkastuslautakunnan suositus on jo toteutunut hyvin pitkalle vuoden 2023 aikana seka
Kainuun liiton omien etta eri yhteistydrakenteiden tekemien ratkaisujen kautta.
Venajan irtautuminen Barentsin Euro-arktisesta neuvostosta on selkeyttanyt Barents-
yhteistydn toimintamalli, joka valtioiden ja alueiden paatdksin jatkuu pohjoismaiden
(ministerididen) ja alueiden kesken. Muut viralliset yhteydet Vendjan suuntaan pysyvat
jaadytettyind. Pohjoismaiden pohjoisten osien yhteisty6 osaltamme tulee
vahvistumaan: valtioneuvosto kaynnistaa erityisen Pohjoisen ohjelman valmistelun ja
tyéryhman koko hallituskaudelle. Lisaksi Kainuu tulee 01.01.2024 alkaen Interreg
Auroran ohjelma-alueeseen ja sita kautta Kainuun liitto ohjelman hallinnointiin.
Euroopan Unionin suuntaan vaikuttamisyhteistyd on ollut vahvaa erityisesti pohjoisten
harvaan asuttujen alueiden erityistarpeisiin seka EU:n vihrean siirtyman
saaddsvalmisteluun liityen. Tulevana vuonna EU:n parlamenttivaalit ja tulevan
komission ohjelma seka tulevan EU-ohjelmakauden valmistelu samalla kun unioinin
laajentumissuunitelmat ovat esilla, pitavat edunajamisen painopisteen EU-tasolla. EU-
tasolla on myo6s kaynnistynyt kaksi merkittavaa OECD-vetoista kehityshanketta, joista
toinen liittyy NSPA-alueiden rooliin EU:n alue- ja rakennepolitiikassa ja toinen viitta IP-
maakuntaa koskeva selvitys liittyy EU:n uuden mineraalipolitiikan toimeenpanoon.
Lisdksi Suomen tekema aloite EU.n komissiolle kaynnistaa siirtymastrategian valmistelu
Suomen itdrajamaakuntien muuttuneen kehitystilanteen vuoksi tulee todennakoisesti
alkamaan vuoden 2024 aikana.

Seuranta 2024: KV-yhteistyon suunnan muutos on ollut téarkeaa ja se on toteu-
tettu. Yhteistydta ainakin Pohjoismaiden ja Euroopan suuntaan tulee edelleen
vahvistaa.

Suositus: Tarkastuslautakunta pyytaa kiinnittdmaan huomiota viestinnan ja markki-
noinnin vaikuttavuuden arviointiin ja tulosten seurantaan. Olennaista on asettaa
sopivat vaikuttavuuden mittarit.

Maakuntahallituksen selvitys maakuntavaltuustolle:

Tarkastuslautakunnan huomio viestinnan ja markkinoinnin vaikuttavuuden arvioinnin ja
tulosten seurannan merkityksesta on tarkea. Kainuun liiton viestinta ja aluemarkki-
nointi elda vield toimintavuoden 2024 murroksen aikaa. Viestinta- ja
markkinointipaallikdn tehtava on ollut vakinainen vasta vuodesta 2021 (sisaltaen henki-
I6vaihdoksen) ja tama asettaa toiminnalle vield tassa vaiheessa omat haasteensa.
Toimintasuunnitelman keskidssa tulevalle vuodelle on viestinnan ja markkinoinnin infra-
struktuurin rakentaminen tasolle, jossa mm. vuosittaisten prioriteettien maarittely
onnistuu paremmin ja kohdennetummin seka Kainuun liiton tulevaa strategiaa ja Kai-
nuu-ohjelmaa tukien. Rakentamisvaiheessa mittaristona toimii toimenpiteiden valmiiksi
saattaminen sekd jo kaytdssa olevat perinteisen median, sosiaalisen median ja liiton
hallinnoimien sivustojen analytiikkatiedot. On ymmarrettava, ettd maakuntaimagoon ja
mainetydhdn liittyvan markkinoinnin ja viestinnan vaikutukset, joita mitataan mm.
maakuntakuvatutkimuksin, ovat parhaimmillaankin hitaita ja vaikuttamisen on oltava
pitkdjanteista. Liiton omien seka mainetydn ja aluemarkkinoinnin puitteissa tehtavien
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kampanjoiden seka verkko- ja somendkyvyyden osalta mittaamisessa ja vaikuttavuu-
den arvioimisessa on kyse sisalldntuotannosta, sisallon tavoittavuudesta seka
vuorovaikutuksesta.

Seuranta 2024: Tarkastuslautakunta on tyytyvainen, etta viestinta- ja markki-
nointiasioita kehitetdan systemaattisesti ja tavoitteellisesti Kainuun liitossa.

Suositus: Kainuun liiton on tarpeen kehittda varautumistaan erilaisiin turvallisuusuh-
kiin (esim. hybridivaikuttaminen).

Maakuntahallituksen selvitys maakuntavaltuustolle:

Kainuun alueellinen riskiarvio, joka julkistui 2023 alussa, on perustana Kainuun
aluelliselle, poikkihallinnolliselle varautumisen yhteistydlle. Kainuun liiton rooli Kainuun
valmiusfoorumin vetovastuussa ja sita kautta osallistuminen Kainuun alueellisten
riskiarviointien valmisteluun ja valmiusfoorumin toimintasuunnitelman toteutukseen
yhteistydssa alueen kuntien seka eri turvallisuuorganisaatioiden kanssa on vastaus
kokonaisturvallisuuden muuttuviin haasteisiin, joihin on varauduttava
poikkihallinnollisella yhteisty6lla. Yhteinen tilannekuva, uhkiin varautuminen
koulutuksin, harjoituksin seka oman organisaation toimenpitein ovat tassa konkreettisia
toimintamuotoja. Kainuun valmiusfoorumi toimii tarvittaessa myds operatiivisesti
tilannekuvatydssa kuten tapahtui koronakriisin seka Venajan aloittaman hyodkkayssodan
vaikutuksiin varauduttaessa. Talla hetkella ja Idhitulevaisuudessa varautumisen uusia
kysymyksia ovat geopoliittisen tilanteen muutosten ja Suomen NATO-jasenyyden
mahdolliset vaikutukset aluetasolle.

Tietoturvan ja tietosuojan osalta varmistetaan, ettd kaikki tietojarjestelmat ja -verkot
ovat asianmukaisesti suojattuja. Tama sisaltaa mm. vahvan salauksen, saanndlliset
tietoturvapaivitykset ja tietoisuuskoulutuksen henkildstolle.

Seuranta 2024: Erilaisiin turvallisuusuhkiin varautumista on tarpeellisesta edel-
leen vahvistaa ja soveltuvin osin pitaa luottamushenkilét toimenpiteista
tietoisina.

Suositus: Vuoropuhelua asetettujen neuvottelukuntien (koulutusasian, jarjestdasian ja
ilmasto- ja ymparistéasiain) kanssa on tarpeen kehittda ja hyddyntaa naiden asiantun-
temusta nykyista paremmin.

Maakuntahallituksen selvitys maakuntavaltuustolle:

Kainuun ohjelman valmistelu, toimeenpano, ennakointi ja seuranta ovat prosesseja,
joissa laaja osallisuus ja asiantuntemuksen hyddyntaminen ovat oleellisia. Tahan
liittyvia verkostoja ovat po. neuvottelukunnat ja niiden lisaksi useat muut foorumit,
yhteistyétiimit ja saanndlliset kokouskaytanndét. Verkostojen laajuus ja maara asettavat
kaytanndssa rajoituksia ja haasteita naiden aktiiviselle toiminnalle. Toiminnan
mahdolliset kehittamiskeinot voidaan I16ytéda kunkin toiminnon sisdisesta kehittamisesta
ellei tehostamisella tarkoiteta keskittymista vain tiettyihin neuvottelukuntiin ja
vastaaviin.

Vuoden 2024 toiminta- ja taloussuunnitelmassa on elinkeinot- ja aluekehityksen
vastuualueen yhtena toiminnan painopisteena klusteriyhteistydén vahvistaminen, joka
huomioidaan myds 2024 laadittavassa Kainuun liiton strategiassa seka mydhemmassa
strategiatydssa. Jo nykyiselldan esim. koulutusasiainneuvottelukunnan seka ilmasto- ja
ymparistéasiainneuvottelukunnan aloitteita on tuotu maakuntahallituksen paatettavaksi
ja edistettavaksi.
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Seuranta 2024: Tarkastuslautakunta toteaa neuvottelukuntien asiantuntemuk-
sen ja sisaltdjen hyddyntamisen olevan edelleen ajankohtainen asia ja erityisesti
uuden Kainuu-ohjelman valmistelussa.

Uuden hyvinvointialan klusterin toiminta tulisi saada nopeasti kayntiin ja nivottua
osaksi Kainuun liiton prosesseja.

7.2 Vuoden 2024 suositukset

Suositus:

Kainuun liiton mydntamien avustusten hakemiseen ja myodntamiseen liittyen on syyta
laatia selvat kriteerit, ja mydntamisen tulee olla avointa seka tasa-arvoista. Avustus-

mahdollisuuksista olisi syyta tiedottaa kattavasti. On myo6s olennaista maaritelld mihin
teemoihin ja sisaltétavoitteisiin avustuksia voidaan mydntaa.

Suositus:
Osaavan tydévoiman saaminen on kriittisen tarkeaa Kainuun tulevaisuuden kannalta.
Kainuun liiton tulee kiinnittaa tahan tydhdn erityista huomiota.

Suositus:

Kainuu-ohjelman toteutumista tulee seurata maaraajoin nelivuotiskauden aikana ja
varmistaa, etta suurin osa Kainuu-ohjelmaan kirjatuista toimenpiteista on toteutuk-
sessa.

Tarkastuslautakunta esittad maakuntavaltuustolle, ettd se paattaa pyytda maakunta-

hallitukselta selvitykset arviointikertomuksessa havaittuihin huomioihin seka vuoden
2024 suosituksiin joulukuun 2024 kokoukseen mennessa.

Lopuksi:
Tarkastuslautakunta kiittaa liiton henkilostéa ja luottamushenkildita sitoutu-

misesta ja joustavuudesta tehtaviensa suorittamisessa ja palvelujen
tuottamisessa.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2023 on allekirjoitettu sdhkdisesti.



