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ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2023 

 

1 Tiivistelmä 

   
Tarkastuslautakunta noudattaa arviointikertomuksessaan kuntalain 121 §:n ja kuntayh-
tymän tarkastussäännön määräyksiä, sekä toteuttaa hallinnon ja talouden arviointia 

hyväksymänsä työohjelman mukaan. 
 

Tarkastuslautakunta katsoo, että Kainuun liiton toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet 
ovat toimintavuoden 2023 osalta pääasiassa toteutuneet. Tarkastuslautakunta toteaa 
lisäksi, että kuntayhtymän toiminta on järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksen mukai-

sella tavalla perustuen pääosiltaan maakuntavaltuuston hyväksymiin linjauksiin, sekä 
talous- ja toimintasuunnitelman tavoitteisiin.  

 
Tilikauden tulos oli 386 405,43 euroa ja tilikauden ylijäämä 444 606,71 euroa. Tilintar-
kastuskertomuksessa ei ole esitetty muistutusta. Sisäinen valvonta ja kontrollit ovat 

asianmukaisesti eriytetyt ja toimivat. Tarkastuslautakunta on tyytyväinen liiton talou-
den ja hallinnon hoitoon.  

 
Kainuun liiton toiminnassa vuoden 2023 osalta merkittävää oli uuden maakuntajohta-

jan valinta. Rekrytointiprosessi aloitettiin ajoissa keväällä ja tehtiin kaikkia ryhmiä 
osallistavasti kesän ja alkusyksyn aikana. Uusi maakuntajohtaja aloitti virallisesti viras-
saan 1.1.2024, mutta oli perehtymässä liiton toimintaan jo vuoden 2023 puolella.  

 
Tarkastuslautakunta haluaa painottaa Kainuun edunvalvonnan tärkeyttä – se on Kai-

nuun liiton yksi keskeisimmistä tehtävistä. Onnistumisia edunvalvonnassa on tullut, 
mutta myös haasteita aiheeseen liittyen on ilmoilla. Hallitusohjelmassa on Kainuun kan-
nalta hyviä kirjauksia, mutta on myös huolestuttavia asioita. 

 
Vuoden 2023 toiminnan painopisteitä olivat tuulivoimamaakuntakaavan viimeistely ja 

sen hyväksyminen maakuntavaltuustossa, Kainuun liiton strategian tekeminen sekä 
hallintopalvelujen digitalisaation kehittäminen.  
 

Arjen turvallisuuden tunne ja etenkin sen heikkeneminen, huoli maaseudun palvelui-
den, elinvoiman, infran ja logistiikan turvaamisesta ja kehittämisestä sävyttävät monen 

ihmisen arkea tällä hetkellä. Näihin asioihin on syytä kiinnittää erityisesti huomiota.  
 
Tarkastuslautakunta kehottaa edelleen panostamaan toimien vaikuttavuuden seuran-

taan ja arviointiin. Samaan aikaan lautakunta näkee hyvin myönteisenä liiton 
toiminnan, jossa monet kehittämisehdotukset otetaan huomioon ja ne laitetaan toteu-

tukseen. Tällainen toimintatapa on äärimmäisen hyvä, ja sen toivotaan jatkuvan 
tulevaisuudessakin.  
 

Kokonaisuudessaan lautakunta näkee liiton toiminnan myönteisessä valossa ja haluaa 
kiittää sekä viranhaltijoita että luottamushenkilöitä aktiivisesta työstä Kainuun kehittä-

miseksi.  
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2 Johdanto 

2.1 Tarkastuslautakunnan tehtävät  

 

Kuntalain 14 luvun 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on valmistella val-
tuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastamista koskevat asiat sekä arvioitava, 
onko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet toteutuneet ja onko toi-

minta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. 
 

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, tarkastuslautakunnan on arvioitava 
myös talouden tasapainotuksen toteutumista. Kainuun liiton taseessa ei ole kattama-
tonta alijäämää, joten tämä kuntalain säännös ei edellytä tarkastuslautakunnalta 

toimenpiteitä. 
 

Kuntalain 14 luvun 125 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastus-
kertomuksessa tehdystä muistutuksesta asianomaisen selitys sekä hallituksen 
lausunto. Tilintarkastuskertomuksessa vuodelta 2023 ei ole esitetty muistutusta, joten 

tämä säännös ei aiheuta toimenpiteitä. 

2.1.1 Tarkastuslautakunta  

 
Tarkastuslautakuntaan ovat vuonna 2023 kuuluneet seuraavat henkilöt:  

 
puheenjohtaja Silja Keränen, Kajaani (varajäsen Karoliina Kuvaja, Kajaani)  
varapuheenjohtaja Tuula Korvajärvi, Paltamo (varajäsen Marjatta Immonen, Kajaani) 

jäsen Heikki Hekkala, Kajaani (varajäsen, Marjo Kangasharju, Kajaani), 
jäsen Veli-Matti Karppinen, Kajaani (varajäsen Teuvo Hatva, Kajaani), 

jäsen Tuukka Karjalainen, Kajaani (varajäsen Valtteri Arffman, Kajaani), 
jäsen Sanna Pakkala-Juntunen, Kajaani (varajäsen Paavo Enroth, Kajaani) 
jäsen Jari-Pekka Pyykkönen, Paltamo (varajäsen Jouni Lämpsä, Kajaani) 

 
Sihteerinä on toiminut hallintojohtaja Paula Halonen ja ulkoisen tilintarkastuksen suorit-

tajana KMPG Oy Ab – vastuullisena tilintarkastajana KHT tilintarkastaja Antti 
Kääriäinen.  
 

Lautakunta päätti kokouksessaan 02.02.2023 § 5 hyväksyä tarkastuslautakunnan arvi-
ointisuunnitelman vuosille 2023-2024 ja arvioinnin työohjelman vuodelle 2023. 

Tarkastuslautakunta päätti kokouksessaan 28.09.2023 § 38 hyväksyä tarkastuslauta-
kunnan päivitetyn arvioinnin työohjelman vuodelle 2023. Tarkastuslautakunta päätti 
tutustua Kainuun liiton toimintaan muun muassa kuulemalla viranhaltijoita. 

 
Tarkastuslautakunta kokoontui vuonna 2023 kahdeksan kertaa, käsitteli 47 varsinaista 

asiapykälää ja kuuli niissä 9 eri henkilöä liiton vuoden 2023 toiminnallisten ja taloudel-
listen tavoitteiden toteutumisesta. Tarkastuslautakunta käsitteli tilintarkastustyön 
etenemistä vuoden mittaan yhden tilintarkastajan antaman kirjallisen väliraportin poh-

jalta. Lisäksi tilintarkastaja esitteli työohjelman vuodelle 2023. 
 

Kuntalain 13 luvun 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys val-
tuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja 
kuntakonsernissa. Arviointikertomus laaditaan osin toimintakertomuksessa esitettyjen 

tietojen perusteella, osin lautakunnan itsensä keräämien tietojen perusteella. Tarkas-
tuslautakunta on hyväksynyt itselleen työohjelman, jonka perusteella on seurattu 

tavoitteiden toteutumisen arviointia. 
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3 Arviointiasetelma  

 
Arvioinnissa haetaan vastauksia ensisijaisesti maakuntavaltuuston 12.12.2022 kokouk-

sessaan hyväksymässä vuoden 2023 talousarviossa asetettuihin toimintaa ja taloutta 
kuvaaviin tavoitteisiin. Vastauksia haetaan vastuualueiden vuoden 2023 toimintakerto-
mukseen kirjoittamista tavoitetoteutumista sekä tarkastuslautakunnan itse keräämän 

aineiston pohjalta. 
 

Arvioinnissa on käytetty monipuolisia ja riittäviä tiedonkeruumenetelmiä. Näitä ovat ol-
leet lautakunnan esityslistat/pöytäkirjat ja niiden liiteaineistot, varsinaisissa 
kokouksissa eri viranhaltijoiden ja työntekijöiden antamat suulliset katsaukset sekä ko-

kouksissa jaetut lisämateriaalit.  
 

Arviointikertomuksessa vältetään tarpeetonta toistamista asioiden ja tietojen osalta, 
jotka on esitetty toimintakertomuksessa. Tarkastuslautakunta perustaa arviointinsa 
pääsääntöisesti niille havainnoille, jotka se on itse todennut tai saanut muuten tie-

toonsa. 
 

Tarkastuslautakunta on analysoinut keräämäänsä tietoa soveltuvin metodein. Tältä 
pohjalta on esitetty havaintoja ja niiden pohjalta on tehty suosituksia. Tarkastuslauta-

kunnan tehtävänä ei ole osallistua operatiiviseen johtamiseen, minkä vuoksi arviointi ja 
johtaminen on pidetty erillään.  
 

4 Arviointikohteiden kuvaus 

 

Tarkastuslautakunta on työohjelmansa mukaisesti ja vuoden 2023 toiminnan arviointiin 
liittyen tutustunut seuraaviin kohteisiin ja asioihin: 

● Vuoden 2023 tilinpäätös ja toimintakertomus 

● Henkilöstöraportti vuodelta 2023 
● Maakuntahallituksen puheenjohtajan ajankohtaiskatsaus 

● Maakuntajohtajan ajankohtaiskatsaukset 
● Kainuun hyvinvointialueen nuorisovaltuuston puheenjohtajan ajankohtaiskatsaus 
● Ajankohtaiskatsaus matkailun ja Arctic Lakelandin asioista 

● Alueidenkäytön ajankohtaiskatsaus 
● Viestintä- ja markkinointipäällikön ajankohtaiskatsaus 

• Katsaus Kainuun liiton omista toteuttamistaan kv-hankkeista ja kv-hanketoimin-
nan lisäämisestä Kainuussa 

• Katsaus Kainuun liiton strategian laadinnasta 

• Ajankohtaiskatsaus Kainuun liiton myöntämistä avustuksista (yhteistyösopimuk-
set) ja tulevaisuusrahastosta 

 

5 Talous  

 

Kainuun liiton vuoden 2023 tilikauden tulos on 386 405,43 euroa. Tilikauden toiminta-
tuotot olivat 3 412 662,40 euroa (budjetoitu 3 687 274,00 euroa) ja toimintakulut 

3 026 301,39 euroa (budjetoitu 3 687 274,00 euroa). Toimintakate oli 386 361,01 eu-
roa ja vuosikate 386 405,43 euroa. Tilikauden ylijäämä oli 444 606,71 euroa. 
 

Kainuun liiton maksuvalmius oli hyvä vuonna 2023. Kassan riittävyys oli 286 päivää 
(266 päivää vuonna 2022). Taseen loppusumma oli 10 604 806,00 euroa 

(7 088 103,84 euroa vuonna 2022).  
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Taloussuunnitelma on toteutunut hyvin ja suunnitelmallisesti. Suurin selittävä tekijä tu-

loksen muodostumiseen on henkilöstökulujen ja palvelujen ostojen selkeä alittuminen 
talousarvioon verrattuna. 

 

6 Havainnot tavoitteiden toteutumisesta 

6.1 Elinkeinot ja aluekehitys  

 
Elinkeinot ja aluekehitys vastuualueen tilikauden tulos alittui talousarvioon nähden 28,2 

% ja toimintakulut alittuivat 11,0 %. Henkilöstökulut alittuivat 2,8 % ja palvelujen os-
tot alittuivat 33,1 % talousarvioon nähden. Aineet, tarvikkeet ja tavarat -kulut alittuivat 
2,2 %.  

 

Painopiste 2023 Mittari Toteuma Arvio 
Kainuu-sopimuksen 
laatiminen osaavan 
työvoiman riittävyyden 

turvaamiseksi ja sen 
toteutuksen käynnistä-
minen  

Valmis Kainuu-sopi-
mus ja sitä 
toteuttavien toimenpi-
teiden ja hankkeiden 

käynnistäminen  

Kainuun osaavan työvoiman 
turvaamisen työsuunnitelma 
valmistui ja teeman koordi-
naatioryhmä aloitti työnsä. 

Kainuu-sopimus on uusi 
asia, mutta sinänsä tärkeä. 
 
Sopimuksen toteuttaminen 

on aloitettu ja työ on kriitti-
sen tärkeä Kainuun 
kannalta. 

 
Investointi-strategia 
etenee tuloksellisesti. 
Toimijoiden vastuut, 
roolit ja kumppanuudet 
toimivat ja tukevat tu-
loksellisuutta.  

Kainuun investointi-
strategian vuodelle 
2023 allokoidut tuo-
tannolliset, teolliset ja 
palvelualan investoin-
nit varmistuvat, 

vähintään 1,475 milj. 

euroa  

Maakuntahallituksen hyväksy-
män investointistrategian 
koordinaatiohankkeen suunni-
telma valmistui. V. 2024 
alkavassa hankkeessa päivi-

tetään Kainuun investointien 
toteuman tilannekuva. 

Olennainen asia, jonka ete-
neminen on maakunnalle 
hyvin tarpeellinen. 
 
 
 

Klusteri- ja toimialayh-
teistyön 
tuloksellisuuden paran-

taminen  

 

Hyvinvointialan ja 
kulttuurin yhteistyö-
ryhmät käynnistyivät. 

Klusteri- ja toimi-
alayhteistyön kautta 
sovittuja maakunta-
ohjelmaa toteuttavia 
tuloksellisia kehittä-
mistoimia ja -

hankkeita käynnistyy. 

Maakuntahallitus päätti perus-
taa maakunnallisen 

hyvinvointialan yhteistyöryh-
män, joka käynnistyy 2024. 
Matkailustrategian laadinta, 
työpajat ja strategiaryhmä 
käynnistyivät. Rahoitettiin 

strategisia hankkeita: kult-
tuuri, kaivosala, matkailu, 
biotalous, vihreä siirtymä. 

Vaikuttavuuden on oltava 
selvä (myös numeroin, 
esim. yritysten määrät). Ei 

vain hankkeiden käynnisty-
minen.  
 
Hyvinvointialan yhteistyö-
ryhmän on oltava riittävän 
laaja. 
 

Toteutetaan yhteis-

työssä ELY- keskuksen 
kanssa onnistuneita JTF 
ja EAKR rahoitushakuja 
ja rahoitetaan vaikutta-
via hankkeita.  

 

Kainuun liiton JTF ja 

EAKR haut yhteensä 4 
kpl sekä vaikuttavat 
rahoitetut hankkeet. 
Onnistunut Pohjois- 
Suomen koordinaa-

tioryhmän 
puheenjohtajuus.  

 

EAKR hakuja toteutui 2 kpl ja 

JTF hakuja 1 kpl. Lisäksi 1 JTF 
ja 1 EAKR haku käynnistyivät 
2023 ja jatkuivat vuodelle 
2024. Rahoitetut hankkeet 
saivat korkeat arviointipisteet 

- ennuste vaikuttavuudesta 
hyvä. Pohjois-Suomen koordi-
naatioryhmän 
puheenjohtajuus onnistui. 

Hankkeita on toteutettu 

suunnitellusti. 
 
Vaikuttavuutta tulisi seurata 
koko Kainuun näkökulmasta 
ja onko tavoitteet saavu-

tettu ensisijaisesti Kainuu-
ohjelman mukaisesti. 

 
Tarkasteltava päättyneen 
ohjelmakauden toteuman 
tuloksia. 
 

 

 
 



7 
 

 
 

6.2 Alueidenkäyttö 

 
Alueidenkäytön vastuualueen tilikauden tulos alittui talousarvioon nähden 15,6 % ja 

toimintakulut alittuivat 15,6 %. Säästöjä syntyi henkilöstökuluissa 6,13 % ja palvelujen 
ostoissa 49,7 %. Aineet, tarvikkeet ja tavarat -kulut ylittivät 64,7 %. Alkuperäinen 
määrärahavarauskin on ollut näissä kuluissa pieni, joten kun kulut ovat olleet määrära-

havaraukseen nähden suuret, selittyy kulujen ylityksen suuri prosentuaalinen osuus 
tällä.  

 

Painopiste 2023 Mittari Toteuma Arvio 
Tuulivoimamaakuntakaavan 
tarkistaminen etenee osal-
listumis- ja arviointi- 
suunnitelman mukaisesti  

Toteutuu / ei 
toteudu ase-
tettujen 
tavoitteiden 
mukaisesti  

Toteutui: Kainuun tuulivoimamaakun-
takaavan tarkistaminen 
eteni osallistumis- ja arviointisuunni-
telman mukaisesti 
hyväksymiskäsittelyyn vuonna 2023. 

Toteutui tavoitteen 
mukaisesti, ja pro-
sessi oli varsin iso ja 
laaja.  
 

 

Sidosryhmäyhteistyö ja 
osallistuminen aluesuunnit-
telun, ympäristön ja 
uusiutuvan energian verkos-

toihin ja hankkeisiin  

Lausuntojen antaminen 

määräajassa  

Vastuualueen paikkatieto-

työ, viestintä ja vaikutusten 
arviointi sekä niiden kehittä-
minen  

Aluesuunnittelua ohjaavien 

lainsäädäntöuudistusten 
seuranta ja siihen vaikutta-
minen  

Toteutuu / ei 
toteudu  

 

Toteutui: Sidosryhmä- ja verkostoyh-
teistyö ja hankkeet etenivät 
pääasiassa suunnitelmien mukaisesti.  

Tarvittavat lausunnot ja kommentit 

(yht. 49 kpl) annettiin määräajassa.  

Osana paikkatietotyötä seurattiin 

maakuntakaavoituksen tietomallia 
ohjaavan lainsäädännön etenemistä 
ja toteutuksen testaushanketta. Kehi-
tettiin vaikutusten arviointia ja 
vastuualueen viestinnän keinoja.  

Seurattiin ja osallistuttiin aluesuun-

nittelua ohjaavien 
lainsäädäntöuudistusten valmiste-

luun. Vuonna 2023 käynnistyi mm. 
alueidenkäyttölain uudistaminen.  
 

Sidosryhmä ja ver-
kostoyhteistyö on 
olennaista. 
 
Maakuntakaavan 

rooli on tärkeä, 
koska moni asia 
(esim. tuulivoimara-
kentaminen) 
kannattaa tarkas-
tella maakunta-
tasolla.  

 

 

6.3 Hallintopalvelut 

 
Hallintopalvelut vastuualueen tilikauden tulos alittui talousarvioon nähden 25,42 % ja 
toimintakulut alittuivat 19,4 %. Henkilöstökulut alittuivat 14,5 % ja palvelujen ostot 

alittuivat 22,7 %. Aineet, tarvikkeet ja tavarat -kulut alittuivat 19,3 % ja myös avus-
tukset alittuivat (28,4 %).  

 
Hallintopalvelujen osalta avustusten määrärahavaraus vuodelle 2023 oli 3 500,00 €, 
josta käytettiin hallintopalvelujen osalta 2 224,45 €. AV-tukipäätösten mukaiset avus-

tukset sen sijaan näkyvät koko Kainuun liiton tasolla avustuksissa, jossa on ollut 
alitusta 13,6 % (TA 2023: 103 500,00 €, TP 2023: 89 395,52 €).  

 

Painopiste 2023 Mittari Toteuma Arvio 
Rekrytoidaan Kainuun 
kuntien ja Kainuun liiton 
yhteinen tietohallinto-
päällikkö ICT- palvelujen 
laadun varmistamiseksi 

ja kehittämiseksi sekä 

Tietohallintopäällikkö 
rekrytoitu  

Loppukäyttäjien tyy-
tyväisyys palvelujen 
laatuun  

Tietohallintopäällikkö on rek-
rytoitu  

Palvelujen kehittäminen ja 
laadun varmistaminen jatkuu 

Tarve yhteiselle tieto-
hallintopäällikölle oli 
selvä ja yhteistyö 
kuntien kanssa on 
tässä asiassa järke-

vää. Tällä järjestelyllä 
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edunvalvonnan suoritta-

miseksi 
 

Palveluja kehitetty 

pystytään myös kehit-

tämään palveluita. 

Kartoitetaan yhdessä 
Monetran ja Atean 
kanssa talous- ja henki-

löstöhallinnon 
raportoinnin kehittämistä 
ja siihen liittyviä vaihto-
ehtoisia toimintoja 

Tarpeita palveleva ra-
portointi käytössä tai 

ainakin prosesseja 
viety eteenpäin  

Monetran kanssa on käyty 
keskusteluja talous- ja henki-

löstöhallinnon raportoinnin 
kehittämisestä̈  

Tarkasteluja jatketaan 
vuonna 2024 

Yhteistyötä palvelun-
tuottajien kanssa 
tulee kehittää. 

 
On myös oltava roh-
keutta tarkastella, 
onko palveluntuottaja 
Kainuun liitolle oikea. 

Sähköisen kokouksen 

käyttöönotto  

 

Sähköinen kokous 

käyttöönotettu  
Paperiton kokoushal-
linta 

Sähköinen kokous on otettu 

käyttöön, tarkastus- lauta-
kunnan osalta marraskuussa 
2023 

Erinomaista, että säh-

köinen kokous on 
otettu käyttöön. 

 

6.4 Mainetyö, aluemarkkinointi ja viestintä 

 
Painopiste 2023 Mittari Toteuma Arvio 
Vapauden valtakunta - 
brändin jalkauttaminen 
maakunnan sisällä 

Brändiä̈ hyödyntä-
vien yhteisöjen 
määrä̈  

 

Kolmen pääkäyttäjän (Kai-
nuun liitto, Kainuun 
hyvinvointialue, Business Kai-
nuu), myös mm. Kainuun TE- 
toimisto hyödynsi ilmettä̈ Töi-

hin Kainuuseen – 
tapahtumassaan. 

Yhteinen viestintä ja 
brändi on olennainen 
asia. 
 
Brändiuudistus on ollut 
visuaaliselta ilmeeltään 
ja toteutukseltaan on-

nistunut, ja sitä on 
tärkeä laajentaa myös 
julkisen puolen ulko-
puolelle. 

Tuen kohdistaminen Kai-

nuun mainetyön ja 
aluemarkkinoinnin ta-
voitteiden mukaisesti 

Mainetyötä edistäviin 

hankkeisiin myönne-
tyn ja maksetun 
tuen määrä̈ (€)  

 

Yhteistyökumppanuudet; ta-

pahtumiin myönnetyt n. 49 
000 € + 44 000 € (hallinto-
palveluiden ja maakunta- 
hallituksen yhteistoiminta- 
osuudet) ja tulevaisuusrahas-
ton av-tuet yht. 28 050 €.  

Hakumenettelyjen uu-

distaminen ja 
avoimuuden lisäämi-
nen äärimmäisen 
olennaista. 
Tukimahdollisuuksia 
voisi laajentaa av-tu-
esta muuhunkin. 

Hakukriteerejä on 
syytä tarkastella ja 
luoda ne selkeiksi.  

Panostetaan ulkoisen 
viestinnän systemaatti-

suuteen ja tiivistetään 
viestintäyhteistyötä mui-
den maakuntien liittojen 

kanssa erityisesti Itä- ja 
Pohjois-Suomen viiteke-

hyksessä  

 

Sisäinen arviointi  

Vuosikellojen käyttö 
ja seuranta  

Monikanavaisen 
seuranta-analytiikan 

kehittäminen  

Sisäistä arviointia johtoryh-
mässä ja viestintätiimin 

keskuudessa.  

Yhteinen vuosikello otettu 

käyttöön vuoden 2024 alussa. 
Laajennettu Meltwaterin ja 
Google analytiikkojen käyttöä 
viestinnän kohdentamisessa. 

Yhteistyötä on hyvä 
tehdä laajemmalla alu-
eella Itä- ja Pohjois-

Suomessa. Toki Kai-
nuun saama lisäarvo 

on olennaista.  
 
Vuosikellon ja digipal-
velujen myötä saadaan 

lisättyä systemaatti-
suutta ja 
vaikuttavuutta. Koko-
naisuutena on menty 
eteenpäin. 
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Vahvistetaan mallia tie-

donvälityksestä 
luottamushenkilöille  

Osallistetaan luottamus-
henkilöitä ns. pehmeän 
viestinnän kampanjoissa 

jne. 

Sisäinen arviointi 

yhteistyössä luotta-
mushenkilöiden 
kanssa  

Yhteistyötä mm. äänestysak-

tiivisuus kampanjoinnissa ja 
uuden maakuntajohtajan rek-
rytoinnissa.  

Erinäisiä yksittäisiä keskuste-
luja mm. hallituksen eri 
jäsenten kanssa esimerkiksi 

yhteistyökumppanuuksista, 
mutta suunnitelmallista ja yh-
dessä toteutettua sisäistä 
arviointia ei tehty.  

Äänestysaktiivisuus-

kampanja oli 
onnistunut. 
 
Luottamushenkilöiden 
mukaan ottamista 
syytä kehittää. 

 

6.5 Edunajaminen ja yhteistyö 

 
Painopiste 2023 Mittari Toteuma Arvio 
Erityistavoitteena on 
vaikuttaa tulevan halli-

tuksen hallitus-
ohjelmaan Kainuun 
sekä Itä- ja Pohjois-
Suomen maakuntien 
keskeisten tavoitteiden 
mukaisesti  

Onnistuneet halli-
tusohjelmakirjauk-

set  

 

Pohjoisen ohjelma ja Itäisen Suo-

men kehittämisvision jatkaminen 
kirjattiin hallitusohjelmaan  

 

Itä- ja Pohjois-Suomen 
maakuntien kesken on 

tehty aktiivista edun-
valvontaa. 
 
Hallitusohjelmassa on 
Kainuun kannalta hyviä 
kirjauksia, mutta myös 

huolestuttavia asioita. 
 
Edunvalvontatyössä tu-
lee kiinnittää huomiota 
siihen, että korvamer-
kittyjä toimenpiteitä 

kohdistuu Kainuuseen. 

Budjettiesitysten ja in-
vestointihankkeiden 
aktiivinen edistäminen  

Myönteiset budjet-
tihankkeet ja 
rahoitusratkaisut  

Kainuulle tärkeitä budjettipäätöksiä 
olivat esimerkiksi maakuntalentojen 
turvaaminen ja perusväylänpidon 
rahoituksen korottaminen vuodelle 

2024 

Todetut asiat ovat tär-
keitä. 
 

 

Vaikutetaan toisen as-
teen, ammattikorkea-
koulu- ja yliopistokou-
lutuksen laajenta-
miseen ja investointien 

varmistamiseen Kai-
nuuseen sekä Itä- ja 
Pohjois-Suomen erityis-
aseman turvaamiseen 
tulevalla EU:n rakenne-

rahastokaudella 

Toisen ja korkea- 
asteen koulutus- 
tarjonnan laajenta-
minen Kainuussa, 
investointeja tur-

vaavat ratkaisut, 
EU:n rakennera-
hastokauden ja 
aluekehittämisen 
päätöksen linjauk-

set myönteisiä Itä- 

ja Pohjois-Suo-
melle  

Kajaanin ammattikorkeakoululle 
myönnettiin alkuvuodesta 2023 uusi 
ensihoitaja (AMK)- tutkintonimi-
kettä koskeva koulutusvastuu  

 

Toteumakirjaus on sup-
pea suhteessa 
tavoitteisiin sekä oike-
aan toteumaan (esim. 
määräaikainen opetta-

jakoulutus). 
Toteumatarkastelun pi-
täisi olla laajempi. 
 
Itä- ja Pohjois-Suomen 

erityisaseman turvaa-
minen EU:n 

rakennerahastokaudella 
on äärimmäisen tär-
keää. 
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Matka- ja kuljetusket-

jujen sujuvuus 
paranevat 

Matkaketjuja ja lo-

gistiikkaa koskevat 
myönteiset päätök-
set ja toimenpiteet  

 

Hallitusohjelmaan kirjattiin Kainuun 

sisäistä ja ulkoista saavutettavuutta 
edistäviä investointeja ja toimenpi-
teitä. 

Väyläviraston väyläverkon inves-
tointiohjelmaluonnoksessa (2023) 
esitettiin investointeja, joilla olisi 
myönteinen vaikutus mm. kuljetus-
ketjujen sujuvuuteen. Edelleen 

ohjelman ulkopuolelle on jäänyt tär-
keitä liikenneinvestointitarpeita. 

Oulu-Kontiomäki -radan uudet lii-
kennepaikat hankkeessa valmistui 
v. 2023 Paltamoon Kuusikkoniemen 
liikennepaikka. 

Kontiomäki-Pesiökylä -radan perus-
parannus, Pesiökylän raakapuun 
kuormauspaikka ja maantien 8950 
Joukokyläntie parantaminen välillä 
Pesiönrannatie-valtatie 5 hankeko-

konaisuus on käynnissä ja 
valmistuu v. 2024. 

Väylävirasto on laatinut vuosien 
2022–2023 aikana Savon ja Karja-
lan ratoja koskevat 
kehittämisselvitykset lukuun otta-
matta Savon radalla Kuopio-Iisalmi 
yhteysväliä. POP ELY:n Liikennevas-
tuualueen toimesta laadittu Valtatie 

5 Kajaani-Kuusamo kehittämisselvi-
tys valmistui. 

Julkisen liikenteen linja-autokokeilu 
käynnistyi Suomussalmi-Puolanka-
Oulu välillä. 

Koko Kainuuta peittä-

vien laajakaista-
yhteyksien rakentami-
nen on aina pidettävä 
mukana, kun tehdään 
saavutettavuuden 
edunvalvontaa. 

 
Savon radan kehittä-
misselvityksen on syytä 
realisoitua infran pa-
rannuksiin.  
 

Alemman tieverkon 
kuntoon on syytä kiin-
nittää huomiota.  
 
Linja-autoliikenne on 

vähentynyt huomatta-
vasti ja se on 

huolestuttavaa. 
 
Puutteellinen sähkön-
siirtoverkko Kainuussa 
on isojen investointien 
este. Tähän tulee kiin-
nittää erityistä 

huomiota. 
 
 

Kainuun lentoliiken-

neyhteyksien 
markkinaehtoinen jat-
kuminen 

Kainuun lentolii-

kennettä koskevat 
myönteiset päätök-
set ja toimenpiteet  

Osallistuttiin lentoliikenteen yhteis-

työkokouksiin. Vuoden 2023 
lentoliikenteen ostoliikennejakso 
päättyy huhtikuun 2024 lopussa. 
Siihen mennessä markkinaehtoista 

lentoliikennettä ei ole mahdollista 
järjestää. Kajaanin kenttä on ostolii-
kenteen piirissä olleista 
maakuntakentistä lähimpänä mark-

kinaehtoista lentoliikennettä. 

Traficom käynnisti lokakuussa 2023 
ostoliikenteen kilpailutuksen aikavä-
lille 29.04.2024- 28.03.2026.  

Lentoliikenteen tulevaisuus Pohjois-
Suomessa -hankkeessa alueen (Ou-
lun, Kajaanin ja Kuusamon 
lentoasemien vaikutusalue) päättä-

jät ja toimijat ovat saaneet 
ajantasaista tietoa lentoliikenteen 
kehittymisestä ja merkityksestä 
edunajamisen tueksi.  

Erittäin tärkeä asia. 

Tällä hetkellä lentoyh-
teys toimii 
ostopalveluna, ja se pi-
täisi saada markkina-
ehtoiseksi. 
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6.6 Kansainvälinen toiminta 

 
Painopiste 2023 Mittari Toteuma Arvio 
Itärajan maakuntien 
kanssa toteutettava 
edunajaminen uuden toi-
mintamallin aikaan 
saamiseksi ja Karelia CBC 

– ohjelmalle varattujen 
EAKR- ja kansallisten va-
rojen käyttöön saamiseksi. 
Pyritään saamaan Kainuu 
mukaan Aurora-ohjel-

maan.  

Karelia CBC – oh-
jelmalle 
varattujen EAKR- 
ja kansallisten 
varojen uudel-
leen 

kohdentaminen 
siten, että varat 
ovat kainuulais-
ten toimijoiden 
hyödynnettävissä  

Kainuu pääsi Aurora 
ohjelmaan, johon siir-
rettiin Kolarctic ja 
Karelia CBC- ohjel-
mille varattuja EAKR- 

ja kansallisia varoja. 
Valtion vastinrahoi-
tusta kohdennettiin 
1,5 M€ Kainuulle itäi-

sen Suomen ohjelman 
toimeenpanoon. 

On erinomaista, että Kainuu 
on mukana  
Interreg Aurora -ohjelmassa. 

Kainuulaisten toimijoiden 
aktivoiminen hyödyntä-

mään EU:n erillisrahoitus-
kanavia mm. tiedotukselli-
sin keinoin. Yhtenä 
kanavana tähän toimii Eu-
rope Direct. 

Kainuuseen saa-
dut hankkeet, 

rahoitus ja aktii-
visten 
kainuulaisten 
hanketoteuttajien 
määrä 

Erityisesti KAMK ja 
Oulun yo:n Kajaanin 

yo- keskus aktiivisesti 
hakeneet kv TKI- ra-
hoitusta; saanto 
2023: KAMK 19 kv-
hanketta; yo- keskus 
5 kv hanketta  

Aktiivinen KV-hanketoiminta 
on tärkeää, myös Kainuun lii-

ton osalta. 
 
KV-hankkeissa tulisi huomi-
oida koko Kainuun 
osallistaminen. 
 
KV-hankeosaamista tulisi ke-

hittää ja levittää osaamista 
koko Kainuun alueelle. 
 

 

6.7 Henkilöstö 

 
Painopiste 2023 Mittari Toteuma Arvio 
Työhyvinvointikyselyn vas-
tausten mukaisten 
jatkotoimenpiteiden to-
teuttaminen (kysely 
toteutettu loppusyksyllä 
2022)  

Työhyvinvointitoimintaan 
osallistuu aktiivisesti koko 
henkilöstö. Yhdessä sovi-

tut kehittämistoimet 
toteutetaan sovitussa ai-
kataulussa.  

Koko henkilöstön kehittä-

mispäivän toteuttaminen 
alkuvuonna 2023  

Työyhteisön kehittämis-
suunnitelman 

toteuttaminen (laadittu 
loppuvuonna 2022) 

Linjatut toimenpi-
teet toteutuneet/ei 
toteutuneet  

Arvioidaan tavoittei-
den toteutumista 
henkilöstöraportin 
yhteydessä, johto-
ryhmän kokouksissa 
sekä henkilöstöko-

kouksissa  

 

Tavoitteita arvioitu henkilös-
töraportin yhteydessä  

Työhyvinvointikyselyn tulos-

ten purku- ja palautetilaisuus 
on pidetty koko henkilöstölle 
09.01.2023  

Koko henkilöstön kehittämis-
päivä on pidetty 06.06.2023  

Purku- ja palautetilaisuudessa 
sekä kehittämispäivässä nos-
tettuja teemoja on käsitelty 

syksyn 2023 henkilöstöko-

kouksissa  

Työyhteisön kehittämissuun-
nitelma on laadittu ja 
hyväksytty maakuntahallituk-
sen kokouksessa  

Työn liialliseen 
kuormittavuuteen 
tulee kiinnittää eri-
tyistä huomiota. 
 
Tarkastuslauta-
kunta on 

tyytyväinen, että 
tätä asiaa on jo 
lähdetty viemään 
eteenpäin. 

Kainuun liiton oman stra-
tegian laatiminen, jossa 
selkeytetään johtamis- ja 

toimintaprosesseja sekä 
priorisoidaan Kainuun lii-
ton toimintoja  

Arvioidaan toteutu-
mista 
henkilöstöraportin 
yhteydessä, johto-

ryhmän kokouksissa 
sekä henkilöstöko-
kouksissa  

Tavoitteita arvioitu henkilös-
töraportin yhteydessä  

Kainuun liiton oma strategia 
valmistuu vuonna 2024 

Kainuun liiton 
oman strategian 
tekeminen on tär-
keää monesta 

näkökulmasta. 
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7 Suositukset 

7.1 Vuoden 2023 suositukset ja niiden seuranta 

 

Suositus: Venäjän Ukrainaan aloittaman hyökkäyssodan myötä on olennaista vahvis-
taa kv-yhteistyön osalta suuntaa erittäin selkeästi Pohjoismaihin sekä Euroopan 
Unioniin.   

 
Maakuntahallituksen selvitys maakuntavaltuustolle: 

Tarkastuslautakunnan suositus on jo toteutunut hyvin pitkälle vuoden 2023 aikana sekä 
Kainuun liiton omien että eri yhteistyörakenteiden tekemien ratkaisujen kautta. 
Venäjän irtautuminen Barentsin Euro-arktisesta neuvostosta on selkeyttänyt Barents-

yhteistyön toimintamalli, joka valtioiden ja alueiden päätöksin jatkuu pohjoismaiden 
(ministeriöiden) ja alueiden kesken. Muut viralliset yhteydet Venäjän suuntaan pysyvät 

jäädytettyinä. Pohjoismaiden pohjoisten osien yhteistyö osaltamme tulee 
vahvistumaan: valtioneuvosto käynnistää erityisen Pohjoisen ohjelman valmistelun ja 
työryhmän koko hallituskaudelle. Lisäksi Kainuu tulee 01.01.2024 alkaen Interreg 

Auroran ohjelma-alueeseen ja sitä kautta Kainuun liitto ohjelman hallinnointiin. 
Euroopan Unionin suuntaan vaikuttamisyhteistyö on ollut vahvaa erityisesti pohjoisten 

harvaan asuttujen alueiden erityistarpeisiin sekä EU:n vihreän siirtymän 
säädösvalmisteluun liityen. Tulevana vuonna EU:n parlamenttivaalit ja tulevan 

komission ohjelma sekä tulevan EU-ohjelmakauden valmistelu samalla kun unioinin 
laajentumissuunitelmat ovat esillä, pitävät edunajamisen painopisteen EU-tasolla. EU-
tasolla on myös käynnistynyt kaksi merkittävää OECD-vetoista kehityshanketta, joista 

toinen liittyy NSPA-alueiden rooliin EU:n alue- ja rakennepolitiikassa ja toinen viittä IP-
maakuntaa koskeva selvitys liittyy EU:n uuden mineraalipolitiikan toimeenpanoon. 

Lisäksi Suomen tekemä aloite EU.n komissiolle käynnistää siirtymästrategian valmistelu 
Suomen itärajamaakuntien muuttuneen kehitystilanteen vuoksi tulee todennäköisesti 
alkamaan vuoden 2024 aikana. 

 
Seuranta 2024: KV-yhteistyön suunnan muutos on ollut tärkeää ja se on toteu-

tettu. Yhteistyötä ainakin Pohjoismaiden ja Euroopan suuntaan tulee edelleen 
vahvistaa. 

 

Suositus: Tarkastuslautakunta pyytää kiinnittämään huomiota viestinnän ja markki-
noinnin vaikuttavuuden arviointiin ja tulosten seurantaan. Olennaista on asettaa 

sopivat vaikuttavuuden mittarit.  
 
Maakuntahallituksen selvitys maakuntavaltuustolle: 

Tarkastuslautakunnan huomio viestinnän ja markkinoinnin vaikuttavuuden arvioinnin ja 
tulosten seurannan merkityksestä on tärkeä. Kainuun liiton viestintä ja aluemarkki-

nointi elää vielä toimintavuoden 2024 murroksen aikaa. Viestintä- ja 
markkinointipäällikön tehtävä on ollut vakinainen vasta vuodesta 2021 (sisältäen henki-
lövaihdoksen) ja tämä asettaa toiminnalle vielä tässä vaiheessa omat haasteensa. 

Toimintasuunnitelman keskiössä tulevalle vuodelle on viestinnän ja markkinoinnin infra-
struktuurin rakentaminen tasolle, jossa mm. vuosittaisten prioriteettien määrittely 

onnistuu paremmin ja kohdennetummin sekä Kainuun liiton tulevaa strategiaa ja Kai-
nuu-ohjelmaa tukien. Rakentamisvaiheessa mittaristona toimii toimenpiteiden valmiiksi 
saattaminen sekä jo käytössä olevat perinteisen median, sosiaalisen median ja liiton 

hallinnoimien sivustojen analytiikkatiedot. On ymmärrettävä, että maakuntaimagoon ja 
mainetyöhön liittyvän markkinoinnin ja viestinnän vaikutukset, joita mitataan mm. 

maakuntakuvatutkimuksin, ovat parhaimmillaankin hitaita ja vaikuttamisen on oltava 
pitkäjänteistä. Liiton omien sekä mainetyön ja aluemarkkinoinnin puitteissa tehtävien 
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kampanjoiden sekä verkko- ja somenäkyvyyden osalta mittaamisessa ja vaikuttavuu-

den arvioimisessa on kyse sisällöntuotannosta, sisällön tavoittavuudesta sekä 
vuorovaikutuksesta.  
 

Seuranta 2024: Tarkastuslautakunta on tyytyväinen, että viestintä- ja markki-
nointiasioita kehitetään systemaattisesti ja tavoitteellisesti Kainuun liitossa. 

 
Suositus: Kainuun liiton on tarpeen kehittää varautumistaan erilaisiin turvallisuusuh-

kiin (esim. hybridivaikuttaminen). 
 
Maakuntahallituksen selvitys maakuntavaltuustolle: 

Kainuun alueellinen riskiarvio, joka julkistui 2023 alussa, on perustana Kainuun 
aluelliselle, poikkihallinnolliselle varautumisen yhteistyölle. Kainuun liiton rooli Kainuun 

valmiusfoorumin vetovastuussa ja sitä kautta osallistuminen Kainuun alueellisten 
riskiarviointien valmisteluun ja valmiusfoorumin toimintasuunnitelman toteutukseen 
yhteistyössä alueen kuntien sekä eri turvallisuuorganisaatioiden kanssa on vastaus 

kokonaisturvallisuuden muuttuviin haasteisiin, joihin on varauduttava 
poikkihallinnollisella yhteistyöllä. Yhteinen tilannekuva, uhkiin varautuminen 

koulutuksin, harjoituksin sekä oman organisaation toimenpitein ovat tässä konkreettisia 
toimintamuotoja. Kainuun valmiusfoorumi toimii tarvittaessa myös operatiivisesti 

tilannekuvatyössä kuten tapahtui koronakriisin sekä Venäjän aloittaman hyökkäyssodan 
vaikutuksiin varauduttaessa. Tällä hetkellä ja lähitulevaisuudessa varautumisen uusia 
kysymyksiä ovat geopoliittisen tilanteen muutosten ja Suomen NATO-jäsenyyden 

mahdolliset vaikutukset aluetasolle.  
 

Tietoturvan ja tietosuojan osalta varmistetaan, että kaikki tietojärjestelmät ja -verkot 
ovat asianmukaisesti suojattuja. Tämä sisältää mm. vahvan salauksen, säännölliset 
tietoturvapäivitykset ja tietoisuuskoulutuksen henkilöstölle. 

 
Seuranta 2024: Erilaisiin turvallisuusuhkiin varautumista on tarpeellisesta edel-

leen vahvistaa ja soveltuvin osin pitää luottamushenkilöt toimenpiteistä 
tietoisina. 

 

Suositus: Vuoropuhelua asetettujen neuvottelukuntien (koulutusasian, järjestöasian ja 
ilmasto- ja ympäristöasiain) kanssa on tarpeen kehittää ja hyödyntää näiden asiantun-

temusta nykyistä paremmin.  
 
Maakuntahallituksen selvitys maakuntavaltuustolle: 

Kainuun ohjelman valmistelu, toimeenpano, ennakointi ja seuranta ovat prosesseja, 
joissa laaja osallisuus ja asiantuntemuksen hyödyntäminen ovat oleellisia. Tähän 

liittyviä verkostoja ovat po. neuvottelukunnat ja niiden lisäksi useat muut foorumit, 
yhteistyötiimit ja säännölliset kokouskäytännöt. Verkostojen laajuus ja määrä asettavat 
käytännössä rajoituksia ja haasteita näiden aktiiviselle toiminnalle. Toiminnan 

mahdolliset kehittämiskeinot voidaan löytää kunkin toiminnon sisäisestä kehittämisestä 
ellei tehostamisella tarkoiteta keskittymistä vain tiettyihin neuvottelukuntiin ja 

vastaaviin. 
 

Vuoden 2024 toiminta- ja taloussuunnitelmassa on elinkeinot- ja aluekehityksen 

vastuualueen yhtenä toiminnan painopisteenä klusteriyhteistyön vahvistaminen, joka 
huomioidaan myös 2024 laadittavassa Kainuun liiton strategiassa sekä myöhemmässä 

strategiatyössä. Jo nykyisellään esim. koulutusasiainneuvottelukunnan sekä ilmasto- ja 
ympäristöasiainneuvottelukunnan aloitteita on tuotu maakuntahallituksen päätettäväksi 
ja edistettäväksi.  
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Seuranta 2024: Tarkastuslautakunta toteaa neuvottelukuntien asiantuntemuk-
sen ja sisältöjen hyödyntämisen olevan edelleen ajankohtainen asia ja erityisesti 

uuden Kainuu-ohjelman valmistelussa.  
Uuden hyvinvointialan klusterin toiminta tulisi saada nopeasti käyntiin ja nivottua 
osaksi Kainuun liiton prosesseja. 

 
 

7.2 Vuoden 2024 suositukset 

 
Suositus:  

Kainuun liiton myöntämien avustusten hakemiseen ja myöntämiseen liittyen on syytä 
laatia selvät kriteerit, ja myöntämisen tulee olla avointa sekä tasa-arvoista. Avustus-

mahdollisuuksista olisi syytä tiedottaa kattavasti. On myös olennaista määritellä mihin 
teemoihin ja sisältötavoitteisiin avustuksia voidaan myöntää. 
 

Suositus:  
Osaavan työvoiman saaminen on kriittisen tärkeää Kainuun tulevaisuuden kannalta. 

Kainuun liiton tulee kiinnittää tähän työhön erityistä huomiota. 
 

Suositus: 
Kainuu-ohjelman toteutumista tulee seurata määräajoin nelivuotiskauden aikana ja 
varmistaa, että suurin osa Kainuu-ohjelmaan kirjatuista toimenpiteistä on toteutuk-

sessa.  
 

Tarkastuslautakunta esittää maakuntavaltuustolle, että se päättää pyytää maakunta-
hallitukselta selvitykset arviointikertomuksessa havaittuihin huomioihin sekä vuoden 
2024 suosituksiin joulukuun 2024 kokoukseen mennessä. 

 
 

Lopuksi:  
 
Tarkastuslautakunta kiittää liiton henkilöstöä ja luottamushenkilöitä sitoutu-

misesta ja joustavuudesta tehtäviensä suorittamisessa ja palvelujen 
tuottamisessa. 

 
 
 

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2023 on allekirjoitettu sähköisesti. 


