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1 MAAKUNTAJOHTAJAN KATSAUS

Kainuun liiton toimintasuunnitelmat linjataan perustuen Kainuu-ohjelman tavoitteisiin,
alueelliseen tilannekuvaan ja maakuntahallituksen ja -valtuuston linjauksiin ottaen
huomioon kuntakierrokselta ja eri tahoilta saatu palaute. Vuoden 2024
toimintasuunnitelmassa huomioidaan erityisesti Kainuun kehitystekijat, geopoliittisen
aseman muutokset ja uusi hallitusohjelma.

Vendjan hyodkkadyssodan heijastusvaikutukset osuvat Kainuuseen rajamaakuntana seka
suoraan etta globaalien talousvaikutusten seka EU:n ja kansallisten politiikkamuutosten
kautta. Vihrea ja digitaalinen siirtyma seka Venaja-pakotteet ja Ukrainan avustaminen
ovat olleet vahvoja EU:n politiikan lohkoja ja ajureita kansallisen ja alueellisen tason
toiminnalle. Kevaan 2024 EU-vaalien jalkeen muodostettavan komission ohjelmalla tulee
vastaavasti olemaan erityisen suuri merkitys mydés Kainuulle, ei pelkastadn alue- ja
koheesiopolitiikan osalta. Euroopan unionissa kasvanut huoli maanosan suuresta
riippuvuudesta Kiinasta kriittisten ja strategisten mineraalien saatavuudessa on
nostamassa pohjoisen Suomen ja sen luonnonvarojen merkityksen Euroopassa uudelle
tasolle.

Geopoliittinen tilanne korostaa Ita- ja Pohjois-Suomen merkitysta koko valtakunnan
turvallisuuden, omavaraisuuden ja huoltovarmuuden osalta. Pohjoinen ja itainen Suomi
voivat lisatd Suomen turvallisuutta ja huoltovarmuutta, kun turvataan koko alueen
saavutettavuus, osaavan tydvoiman saatavuus ja varmistetaan tuotannolliset
investoinnit. IP-Suomen kohtaamat haasteet ovat vakavat, ja esimerkiksi Venajan
Ukrainaan suunnatun hydkkayssodan heijastusvaikutukset erityisesti raja-alueilla
vaarantavat koko Suomen talouskehitysta. Ita-Suomen kehittaminen on
turvallisuuspolitiikkaa. Pohjoisten liikkenneyhteyksien kehittdminen vahentda Suomen
Itdmeririippuvuutta, mika on tarkea nakdkulma vietavaksi valtakunnalliseen Liikennel2 -
suunnitteluun.

Alueellinen saavutettavuus koko maassa on taattava huolehtimalla kattavasti
lilkenneinfrasta myo6s syrjaisilla ja harvaanasutuilla alueilla. Kainuun edunajamisessa
hallitusohjelman linjaukset muun muassa lentoliikenteestd sekd Savon radan
nopeuttamisesta ja perusparannuksesta seka Karjalan radan kehittamisestd ovat
keskeisia. Ita- ja Pohjois-Suomen alueiden saavutettavuutta tulee parantaa. Kaikkia
liilkennemuotoja tarvitaan Kainuussa. Saavutettavuus vaatii tietoliikenneyhteyksien seka
perinteisen liikenneinfrastruktuurin (lento-, tie- ja raideliikenne, satamat) yllapitoa ja
kehittdmisté koko maassa seka uusien innovatiivisten ratkaisujen kehittéamista. Sujuvien
matkaketjujen aikaansaamiseksi tulee investoida muun muassa sahkélentoliikenteen
kehittamiseen, digitalisaatioon ja alykkadiden teknologioiden mahdollisuuksiin.
Maakuntien saavutettavuudessa tulee toteutua kolmen tunnin saavutettavuustavoite
paakaupunkiin. Kainuulle tdma on aarimmaisen tarkea, vain lentoliikenne takaa taman -
edes Itdradan ja Savon radan kunnostaminen eivat tule muuttamaan asiantilaa.

Tyoperdisen maahanmuuton sujuvoittamisen ja tyo- ja koulutusperaisen
maahanmuuton toteutuksessa tulisi varmistaa maamme eri alueiden erityispiirteet ja
osaamistarpeet. Koulutetun tyévoiman saatavuutta edistavia alueellisia ratkaisuja
tarvitaan, Kainuussa erityisesti yliopistotason koulutustarpeiden tyydyttadmiseksi.
Oleellista on varmistaa koulutuksen rahoituksen riittavyys, tukea oppilaitosten
kansainvalistymista ja vetovoimaa sekd vahvistaa alueilla toteutettavaa tarveléhtdista
osaajakoulutusta.

Huoltovarmuus (ml. mineraalit ja elintarvikkeet) ja energiariittavyys voidaan toteuttaa
vihrean siirtyman investointeja vauhdittamalla. Kainuulla on tdssa paljon annettavaa
kansallisesti ja kansainvalisesti: rikkaat luonnonvarat ml. kriittiset ja strategiset
mineraalit ja niiden kestava hyédyntéaminen tulee huomioida EU:n elinkeino- ja muissa



politiikoissa. Kansallisen ja alueellisen liikkumavapauden turvaaminen on oleellista myos
EU:n eri strategioiden ja direktiivien toimeenpanossa erityisesti metsa- ja
maatalouspolitiikoissa. Investointien esteet ja kannusteet tulee arvioida perusteellisesti
ja lupaprosesseja virtaviivaistaa niiden yksinkertaistamisella, viranomaisten vdlisen
yhteistydn sujuvoittamisella seka muutoksenhakuprosessien nopeuttamisella.

Energiantuotannossa on huomioitava alueellisten energiainvestointien vahvistaminen,
energiaintensiivisen teollisuuden tarpeiden turvaaminen seka vihrean sahkén saatavuus
koko Ita- ja Pohjois-Suomen alueella. Sahkdnsiirron ja varastoinnin kehittaminen ja
hajautetun energiantuotannon edistaminen ovat oleellisia toimenpiteita erityisesti raja-
alueiden ja -maakuntien kannalta. Eri puolilla Kainuuta mahdollisuudet tuottaa energiaa
vaihtelevat, siksi tarvitaan alueellisesti erilaistettuja kehittamistoimia erityisesti tuuli- ja
aurinkoenergian tuotannon vahvistamiseksi.

Itd- ja Pohjois-Suomen erityispiirteet on edelleen huomioitava seka EU:ssa etta
kansallisesti. Hallituksen tulee huolehtia pohjoisten harvaan asuttujen ja syrjadisten
seutujen seka raja-alueiden erityisasemasta. EU-tason paatdksia ja Suomen tekemia
sopimuksia on noudettava niin, ettd tavoitteena on alueiden kehityserojen tasaaminen.
On huomioitava ne realiteetit, jotka pohjoinen ilmasto, pisin EU:n ulkoraja ja pitkat
etdisyydet tuovat mukanaan. Alue- ja rakennepolitiikan lisaksi nama tekijat tulee ottaa
huomioon hallituksen liikenne-, energia-, ymparistd- ja turvallisuuspoliittisissa EU-
linjauksissa ja omassa paatdksenteossa.

Kainuun liiton tehtava on kehittaa Kainuuta kainuulaisten hyvaksi ja kainuulaisten
tahdon mukaisesti. Edunvalvonnassa on tarkedaa vahvistaa alue- ja paikallistason
paatdsvaltaa. Keskittdmisen sijaan toimivaltaa tulee vahvistaa niin valtion
aluehallinnossa, maakunnan liitoissa ja kuin kunnissakin. Tama koskee niin kansallista
kuin Euroopan unionin politiikkaa. Valtion aluehallinnon rakenteet ovat muutosten
kohteena, mika vaatii Kainuulta terdavaa edunvalvontaa, jotta maakunnissa sailyy
alueellinen pdatdsvalta ja valtion toimijoiden ldsnaolo jatkuu. Toimiva alue- ja
paikallistaso valtion, hyvinvointialueiden ja kuntien palveluineen ovat osa Suomen
sisdista eheytta ja turvallisuutta.

Kainuun liiton vuoden 2024 toiminnan painopisteet muuttuvat ajan vaatimusten
mukaisesti. Edunajamisen jatkuva haaste on pienen maakunnan danen saaminen
kuuluviin Kainuulle térkeissa asioissa ja paatoksissa; tulevana vuonna erityisesti
hallituksen aluepolitiikassa ja EU:n komission ohjelmassa. Kehittdmishaasteista karkena
ovat osaavan tydvoiman saatavuuteen ja investointien edistdémiseen panostaminen.
Saavutettavuuden tavoitteet ovat entistd keskeisimpia edunajamisessa ja kehittamisessa
sekd kansallisella ettéd EU-tasolla. Edunvalvonta Brysselissa ja kansainvaélisen yhteistydn
painopisteiden muutokset korostuvat toimintavuonna. Edunajamisen lisdksi korostuvat
aluemarkkinointi ja mainetyd, joilla vahvistetaan koko Kainuun veto- ja pitovoimaa.

Kainuun liitto on asiantuntijaorganisaatio, jonka henkiléstd on osaavaa ja hyvin
motivoitunutta tekemaan ty6té maakunnan hyvéksi. Kainuun liitto tekee voitavansa
yhteistydn ja -toiminnan lisaamiseksi ja alueen voimavarojen kokoamiseksi. Erilaiset
verkostot, verkostojohtaminen ja yhteistyd niin maakunnan sisédlla kuin maakuntien
valillda on meilld suuressa roolissa.

Yhteisty®ssa ja yksimielisyydessa on pienen maakunnan ainoa mahdollisuus parjata!

Pentti Malinen
Maakuntajohtaja



2 YLEISPERUSTELUT

2.1 TOIMINTAYMPARISTO

Kainuun vdestd vahenee ikdrakenteesta johtuvan suuren kuolleisuuden ja alhaisen
syntyvyyden takia. Korona-aikana vuosina 2020-2021 poismuutto Kainuusta hidastui ja
tulomuutto Kainuuseen kasvoi. Kainuun haasteena on nuorten (erityisesti nuorten
naisten) poismuutto opiskelutarjonnan kapea-alaisuuden takia. Nuorten miesten ja
nuorten naisten maaran ero alueella on huomattavan suuri. Nuorista, 20-29 vuotiaasta
ikaluokasta naisia on 43 prosenttia.

Heikko huoltosuhde, ohut verokertyma ja sote-palvelujen kasvavat kustannukset
heikentavat kuntien taloutta. Muuttovoiton kasvattaminen, uusien investointien,
tyopaikkojen ja tyontekijoiden, opiskelijoiden ja asukkaiden sekd matkailijoiden ja
monipaikkaisten vapaa-ajan viettdjien ja etatydntekijoiden saaminen maakuntaan on
kriittistd, jotta verotulot sekd kulutuskysynta lisdantyisivat. Tuulivoiman rakentamisen
myota tietyissa kunnissa veropohja tulee vahvistumaan tuulivoimaloista maksettavan
kiinteistdveron ansiosta.

Kainuun sosiaali- ja terveydenhoitopalveluista vastaavan vuoden 2023 alusta
toimintansa aloittaneen hyvinvointialueen talous on riippuvainen valtion rahoituksesta ja
sen maaraytymiskriteereista. Kaikkien hyvinvointialueiden, Kainuu mukaan luettuna,
talousnakymat ovat Idhivuosien osalta kriittiset. Kainuun aluekehityksen nakékulmasta
hyvinvointialueen taloudellinen ja toiminnallinen menestys on aarimmaisen tarkeaa.

Syntyneiden maara on laskenut niin Kainuussa kuin koko maassakin. Kymmenessa
vuodessa Kainuussa syntyneiden maara on alentunut Idhes 39 prosentilla (698 v. 2012,
429 v. 2022) ja koko maassa syntyneiden maara 24 prosentilla. Kainuussa kuolleisuus
on ollut syntyvyytta korkeammalla tasolla vuodesta 1998 saakka.
Kokonaishedelmallisyysluku on Kainuussa 1,37 ja koko maassa 1,32. Kainuu voi
parantaa tilannetta perhe- ja lapsimyodnteisilla ratkaisuilla, mutta vaeston
kokonaiskehityksen suunta maaraytyy muuttoliikkeen, erityisesti ulkomaalaisten
tulomuuton mukaan.

Maakuntakuvatutkimuksen (2021) mukaan Kainuun tunnettuus on yha varsin matalaa,
mutta on kohentunut. Mielikuva Kainuusta oli kokonaisuudessaan mydnteinen Idhes 60
prosentilla vastaajista. Positiiviset mielikuvat liittyvat ennen kaikkea matkailuun.
Matkailun kautta saadut hyvat kokemukset voivat toimia myds porttina pysyvaan
asumiseen Kainuuseen.

Kainuun liitto toteutti syksylld 2021 Kainuussa syntyneille ja asuville, Kainuusta pois
muuttaneille sekd maakuntaan muualta muuttaneille 12-29-vuotiaille nuorille kyselyn.
Neljannes nuorista uskoi asuvansa Kainuussa 10 vuoden kuluttua, mutta perati 39 % ei
uskonut. Nama nuoret Iahtevat Kainuusta erityisesti opiskelemaan. Monet myds
miettivat paluuta, ja tyopaikan lisdksi selkedsti eniten maakuntaan vetivat juuret,
ystavat, perhe ja sukulaiset Kainuussa. Sukutaustan lisaksi Kainuun vetovoimatekij6éina
korostuivat luonto ja rauhallisuus.

Tyovoiman eldkodityminen, tuotannolliset investoinnit sekd yritysten kasvu ja uusien
perustaminen ovat luoneet tydpaikkoja. Kainuu on nopeasti siirtynyt korkeasta
tyottédmyydesta positiivisen rakennemuutoksen alueeksi ja mahdollisuuksien
maakunnaksi. Kainuussa on avoimia tydpaikkoja laajasti eri toimialoilla seka
monipuoliset koulutus- ja harrastusmahdollisuudet. Maakunnassa on kaikki ainekset
luonnonldheiseen ja sujuvaan arkeen ja merkitykselliseen elamaan.



Positiivinen rakennemuutos on luonut myds kasvukipuja, joista keskeisin on osaavan
tydvoiman saatavuus. Nopea kasvu on johtanut koko maan vaikeimpiin
rekrytointiongelmiin ja tyévoimapulaan. Kainuun vaestémaara ei riita
tyovoimatarpeeseen. Tyomarkkinoille tulevien nuorten maara on vuosittain noin 500
henkil6a elakdityvia pienempi, ja Tilastokeskuksen syksylla 2021 julkaiseman ennusteen
mukaan Kainuun 15-64-vuotiaiden maara vahenee vuoteen 2040 mennessa yli 21
prosenttia.

Kainuussa on 27 484 tyopaikkaa (v. 2021), joista suurin osa (yli 22 %) on terveys- ja
sosiaalipalvelut toimialan tydpaikkoja.

Seuraavan 10 vuoden kuluessa suurimmilta toimialoilta Kainuussa eldakoityy yhteensa
ldhes 10 000 henkil6a (sote-alalta n. 2 500, teollisuudesta n. 900, julkisen hallinnon
tydpaikoista n. 790 ja koulutuksen tydpaikoista n. 760 henkilda). Nailla toimialoilla
tyoskentelee noin 570 yli 65-vuotiasta henkilda, joista 185 sote-alalla. Elakoitymisika on
noussut Kainuussa koko maan tasolle (59,9 v). Kuitenkin tyévoiman ulkopuolella olevista
tydikaisista puolet on eldkkeella (yli 4 200 henkilda). Tyollisyysaste vuoden 2022 lopussa
oli 69,7 % (koko maassa 73,8 %).

Tybvoiman kysynta oli alkuvuonna 2022 vilkasta, mutta laantui kesan aikana. Elokuussa
uusia avoimia tydpaikkoja ilmoitettiin 36 % vahemman kuin vuosi sitten. Tekijdista on
kuitenkin edelleen pulaa monilla aloilla ja elokuun lopussa useissa ammateissa oli
vahemman tyoéttémia tydnhakijoita kuin avoimia paikkoja.

Rekrytointiongelmat ovat Kainuussa Suomen pahimpia. Rekrytointiongelmia koki 57 %
yrityksista vuonna 2022 (koko maassa 48 %). Kainuun ELY-keskus, Kainuu ennakoi -
hanke ja Kainuun liitto kartoittivat kainuulaisten yrittajien tydovoima- ja
osaamistarpeita elokuussa 2022. Kyselyyn vastanneista jopa 93 % karsii jollain tasolla
tydvoiman saatavuuden ongelmista. Kyselyn mukaan yleisemmat haasteet ovat
tydvoiman ammatillinen osaaminen ja tyévoiman saatavuus ylipaatansa. Suurin osa
yrityksista hakee kasvua kotimaista lisatyévoimaa palkkaamalla. Ulkomaista tyévoimaa
havittelee 18 % kyselyyn vastanneista. Jopa 72 % yrityksista kokee, ettd osaavan
tydvoiman puute on kasvua eniten rajoittava tekija.

Yritysten omistajanvaihdoksissa on meneillédéan luopumisbuumi. Kuluvan viiden
vuoden aikana kolmannes yrityksista suunnittelee luopuvansa yritystoiminnastaan.
Kymmenen vuoden kuluessa samaa harkitsee puolet yrityskannasta (n. 2 000 yritysta).
Tamanhetkinen maailmantilanne hidastaa omistajanvaihdosprosesseja. Ostajat ovat
varovaisempia ja odottavat selkeampda ndakymad. Korkojen ripea nousu on jarruttanut
erityisesti omistajanvaihdoksia seka uusia investointeja. Aiemmin omistajanvaihdoksia
on tehty noin 30-100 vuosittain.

Kestavan talouskasvun varmistaminen ja yritysten kilpailukyvyn yllépitdminen
edellyttavat teollisia ja palvelualan investointeja ja riittdvaa yritysrahoitusta. Kainuu on
padomakdyhda aluetta ja kansalliset seka ulkomaiset investoinnit (teollisuus, palvelut ja
niitd tukeva TKI) ovat valttdamattomia. Kasvun kautta syntyvat dynaamiset ja
vetovoimaiset tydmarkkinat mahdollistavat korkean jalostusasteen tuotantoa ja korkean
tuottavuuden veto- ja pitovoimaisia tydpaikkoja, uusia yrityksia, yritystydpaikkoja,
asukkaita, verotuloja seka vihredn ja digitaalisen siirtyman.

Kainuuseen tavoitellaan noin 3,53 miljardin investointeja vuoteen 2030 mennessa.
Tama tarkoittaisi 1 500-2 000 lisatydpaikkaa ja rakennusaikana 2 000-3 000 ty6paikkaa.
Kainuun maakuntaohjelmassa linjattu maakunnan karki-investointihanke on
metsabiotalouteen kuuluva Kaicell Fibers Oy:n (KCF) biotuotetehdasinvestointi
Paltamoon (600 000 t sellutehdas, raaka-aineena paikallinen havu- ja koivukuitu seka
sahahake seka tuotannon sivuvirtojen jatkojalostaminen alueella tulevaisuudessa). KCF



biotuotetehtaan tuotannon aikaiset vaikutukset Suomen kansantalouteen ovat noin 955
miljoonaa euroa/vuosi ja Kainuuseen 720 miljoonaa euroa/vuosi (Péyry 2019).

Digitaalisessa siirtymdssa Kainuu on aallonharjalla. Kajaaniin on rakennettu
suurteholaskentaan (HPC) erikoistuva ekosysteemi ja Tieteen tietotekniikan keskus Oy
eli CSC:n EuroHPC -palvelinkeskukseen kuuluva LUMI-supertietokone (yksi maailman
tehokkaimmista, ja yksi kolmesta EU:n investoimasta, tieteellisen laskennan
supertietokoneista) on ekosysteemin lippulaiva. Kajaanissa on ainutlaatuinen
mahdollisuus luoda globaali supertietokoneiden ja datakeskustoimialan seka eri
toimialoja laajasti palveleva suurteholaskennan ja tekoalyn hyédyntamisen keskittyma.
Edellytyksia talle ovat esim. tilojen ja sahkdnsaannin laajennuskapasiteetti, kustannus-
ja energiatehokas tuotanto, hukkaldammon hyédyntadminen suoraan kaukolampoéna,
hyvat tietoliikenteen runkoyhteydet seka Kajaanin ammattikorkeakoulun (KAMK)
vetovoimaiset tekoaly- ja datakeskustoimintojen koulutukset.

Vendjan helmikuussa 2022 kaynnistdama hydkkays Ukrainaan ja sen aiheuttamat
pakotteet- ja vastapakotetoimet, markkinahairiét, pakolaisaalto, humanitaarinen kriisi ja
inflaatio ajavat maailmantalouden taantumaan, jonka syvyyttd ja kestoa Kainuuseen on
edelleen vaikea ennakoida. Suurimmat ja suorimmat vaikutukset toimintaympariston
muutoksesta kohdistuivat itdiseen Suomeen. Venaldisten matkailun ja rajakaupan
supistuminen murto-osaan, puuraaka-aineen tuonnin ja transitoliikenteen loppuminen
ovat naista nakyvimpina. Polttoaineiden hinnan nousu ja Venajaltd tuodun energian ja
raaka-aineiden korvaaminen seka kotimaassa etta Euroopassa on muuttanut
toimintaymparist6a.

Geopoliittisen tilanteen muutoksella on ollut ja tulee olemaan merkittavia vaikutuksia
pohjoisen ja itdisen Suomen aluekehitykseen, investointeihin seka liikkennejarjestelmaan
turvallisuuden, huoltovarmuuden ja sotilaallisen liikkuvuuden merkityksen

korostuessa. Euroopan unionissa kasvanut huoli maanosan suuresta riippuvuudesta
Kiinasta kriittisten ja strategisten mineraalien saatavuudessa on nostamassa pohjoisen
Suomen ja sen luonnonvarojen merkityksen Euroopassa uudelle tasolle.

Kaynnissa oleva voimakas energiamurros muuttaa merkittavasti Suomen
energiajarjestelmaa, kun sahkon ja maakaasun tuonti Venajalta on loppunut, fossiilisilla
polttoaineilla kdyvisté voimalaitoksista on jo luovuttu tai ollaan luopumassa, ja niita
korvataan uusiutuvaan energiaan perustuvalla voimantuotannolla. Uhkakuvana on
sahkdn saatavuuteen liittyvat ongelmat erityisesti talvella. Samanaikaisesti muutosten
lisdksi myos sahkén kulutuksen ennustetaan kasvavan runsaasti, kun esim.
teollisuudessa siirrytaan vahahiilisempiin tuotantoprosesseihin, jotka kayttavat
aikaisempaa enemman sahkda. Kulutuksen kasvuun vaikuttavat erityisesti
ilmastotavoitteet sekda Suomen houkuttelevuus puhdasta sahkéa hyédyntavan
teollisuuden investointikohteena. Energiateknologia (esim. aurinkovoima) kehittyy
nopeasti, mikd monipuolistaa energiatuotantoon soveltuvien alueiden
tarkastelumahdollisuuksia eri puolilla Suomea. Itaisessd Suomessa (ml. Kainuun itdosa)
vihrean sahkoén saatavuutta rajoittaa tuulivoiman rakentamiseen kohdistuvat rajoitteet
Puolustusvoimien aluevalvonnan tarpeista johtuen. Tilanteen ratkaisemista on selvitetty,
mutta ratkaisut asiaan vaatinevat vuosia ja jaanevat rajallisiksi.

ldhde: Kainuun kuvapankki



2.2 SUUNNITTELUKAUDEN UUDISTUKSET (v. 2024-2026)

Kainuun liitto on Kainuun kuntien muodostama lakisaateinen kuntayhtyma. Toimintaan
suoraan vaikuttavat muutokset ja muutospaineet tulevat jasenkuntien paatoksista,
lainsddadannon muutoksista seka valtakunnallisten ja EU:n politiikkalinjausten kautta.
Paaministeri Orpon hallitusohjelma on uusin tahdn kokonaisuuteen liittyvéa muutos
toimintaymparistéssamme.

Kansallisesti suurin hallintorakenteellinen uudistus, hyvinvointialueiden kdynnistaminen,
on tapahtunut vuoden 2023 alussa, mutta palvelujen saatavuutta varjostaa
palvelutarpeiden kasvu ja valtion rahoituksen riittavyys koko hallituskauden ajan.
Hyvinvointialueiden toiminnan onnistuminen eli vaestdn sosiaali- ja
terveydenhuoltopalvelujen tarvetta vastaavien palvelujen ylldpitéminen on erityisen
tarkea Kainuulle. Vuoden 2025 alusta kdaynnistyvat kuntavetoiset tyovoimapalvelualueet
muuttavat osaltaan Kainuun tydllisyyspalvelujen toteutusmallia. Samaan aikaan on
hallitusohjelman mukaisesti valtakunnan tasolla kdynnistynyt valtion aluehallinnon
taydellinen remontti, jossa muodostetaan uusi valtakunnallinen lupa- ja valvontavirasto
seka perustetaan elinvoimakeskukset. Tassa muutoksessa Kainuun edunvalvonta on
suuren haasteen edessd, jotta paatdsvallan keskittyminen ja etdantyminen Kainuusta
voidaan torjua.

Kevdan 2024 EU-vaalien jalkeen muodostettavan komission ohjelma tulee osaltaan
vaikuttamaan myds Kainuun aluekehityksen mahdollisuuksiin ja haasteisiin, vaikka EU:n
tuleva ohjelmakausi alkaa vasta 2028. Euroopan unionissa kasvanut huoli maanosan
suuresta riippuvuudesta Kiinasta kriittisten ja strategisten mineraalien saatavuudessa luo
odotuksia pohjoisen Suomen merkityksen kasvulle Euroopassa.

Kainuun kuntien linjaukset (kuntakierroksen keskustelut) ja kuntien Kainuun liitolle
sopimuksilla antamat tehtavat ovat olleet merkittévia Kainuun liiton edunajamisen,
aluemarkkinoinnin, mainetydn ja kuntien valisen yhteistydn osalta. Vuodesta 2023
l[ahtien Kainuun liitto hallinnoi Kainuun kuntien (pl. Kajaani) ja Kainuun liiton yhteista
ICT-henkiloresurssia kehittdmisasioissa. Vuodelle 2024 vahvistettuja linjauksia ovat
Kainuun matkailualan yhteisty6, lentoliikenteen markkinaehtoisuuden mahdollistaminen
seka uutena avauksena yhteistyd kv. investointien saamiseksi Kainuuseen. Arctic
Lakeland Kainuu -yhteistyon toiminnallinen vahvistuminen on ndhty valttamattémana,
etta Kainuu voi toimia kansainvdlisessa matkailun markkinoinnissa uskottavana
matkailualueena matkanjarjestdjien, lentoliikenneoperaattoreiden ja kotimaisten
toimijoiden kanssa.

Vendjan hybdkkayssodan vuoksi Barentsin alueen ja Euregio Karelian yhteisty6
jaadytettiin ja syksylla 2023 Venaja irtaantui BEAC-yhteistydsta. Sen sijasta
pohjoismaiset “lantisen Barentsin” alueet seka Suomi, Ruotsi ja Norja jatkavat
keskindista yhteisty6ta. Suomalaisten itdrajamaakuntien kesken jatketaan Vendjan
ldhialueiden tilanteen seurantaa ja suunnataan huomiota Ukrainan tukemiseen ja
tulevaan jélleenrakentamiseen. EU:n ulkorajaohjelmien pysahtymisen ja rajan
sulkeutumisen vuoksi itarajamaakunnilla on tarve 10ytaa ratkaisu yhdessa EU:n ja
valtioiden kesken EU:n itarajan maakuntien asemoimiseksi uudelleen alueiden vaéliseen
yhteisty6hon ja erityisratkaisujen hakemiseen alueen muuttuneeseen
kehitystilanteeseen.



10

Suomussalmi
Puolanka

Hyrynsalmi

Ristijérvi
Paltamo

Kuhmo
Kajaani
Sotkamo

Kuva 1. Kainuu ja Eurooppa

2.3 TALOUDELLISET LAHTOKOHDAT

Talousarvion 2024 laadinnan ldhtékohtana on ollut, ettd kuntien maksuosuudet pysyvat
samalla tasolla kuin edellisend vuonna 2023. Kuntien maksuosuudet ovat yhteensa
2 617 121 euroa. Maksuosuudet maaraytyvat kuntien asukasluvun perusteella.

Taman lisaksi Kainuun kuntien ja Kainuun liiton talousraamineuvottelussa syksylla 2023
on sovittu, etta Kainuun liitto hallinnoi edelleen Kainuun kuntien (pois lukien Kajaani) ja
Kainuun liiton yhteistd ICT-henkildresurssia. Asiasta on neuvoteltu kuntien kanssa jo
vuodelle 2023 ja kustannusten jakoon liittyen on laadittu erillissopimus. Kustannukset
ovat 80 000 euroa/vuosi ja summa tarkennetaan vuosittain talousarvion laadinnan
yhteydessa.

Kainuun liiton rahoitusasema ja maksuvalmius ovat olleet hyvat jo pidemman aikaa.

2.4 KAINUUN LIITON MISSIO, VISIO, ARVOT JA STRATEGISET
TAVOITTEET

Kainuun liitto toimii maakunnan ja sen asukkaiden toimintaymparistén, elinkeinojen ja
palveluiden kehittdjana. Kainuun liitto edistaa yhteisty6téa maakunnan kehittémisen
kannalta keskeisten toimijoiden kanssa ja ajaa maakunnan asukkaiden ja kuntien
etuja.

Missio

Vuonna 2015 jasenkuntien tekemalla perussopimuksella maaritelldan Kainuun liiton
missioksi edistad kainuulaisten hyvinvointia seka alueensa kestavaa kehittymista.
Kainuun liitto valvoo kuntalaisten ja kuntien etuja. Kainuun liiton tulee huolehtia
maakunnan positiivisesta tunnettavuudesta sekd kansallisella etta kansainvalisella
tasolla. Kainuun liiton tehtava on edistdad maakunnan etua Euroopan politiikan tasolla ja
kansainvalissé yhteyksissa.

Kainuun liiton perustehtavia perussopimuksessa ovat toimia Kainuussa aluekehitys- ja
suunnitteluviranomaisena. Lakisaateisyys muodostaa perustan liiton tehtavalle, mutta
alueen kehittamis-, yhteisty6- ja edunvalvontatehtdava ovat alueen yhteisesta tahdosta
l[ahtevia.
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Kainuun liiton visio

Kainuun liiton visiona on olla arvostettu ja tuloksellinen Kainuun kehittdja ja haluttu
yhteistydokumppani.

Kainuu 2040 visio

Kainuu-ohjelman maakuntasuunnitelmassa on maaritelty Kainuu 2040 visio:
"Muuttovoiton ja monipaikkaisuuden Kainuussa on vapaus ja mahdollisuudet
luonnonlaheiseen merkitykselliseen eldamaan.”

Kainuu 2040 visioon tiivistyy maakunnan kehittdmisen keskeiset tavoitteet:

1) muuttotappio kdantyy reiluksi muuttovoitoksi ja vdestdon vdaheneminen hidastuu, niin
ettd osaavan tydvoiman riittdvyys ja maakunnan elinvoimaisuus vahvistuvat.
Tavoiteltava muuttovoitto edellyttaa Kainuun veto- ja pitovoiman merkittavaa
parantumista.

2) matkailu, vapaa-ajan asuminen, kakkosasunto, etaty6 ja muu monipaikkainen
asuminen kasvavat ja tuovat lisda viipymia Kainuuseen.

3) luonnonlaheisyys edellyttda ilmasto- ja ymparistdvastuullisuuden toteutumista ja
merkityksellisyys elinvoimaisia ja avoimia merkitysyhteis®ja, jotka koostuvat hyvin-
voivista yksildista ja perheista seka elinvoimaisista ty6- ja opiskelupaikoista, yrityksista,
julkisesta sektorista, kunnista ja jarjestoista. Kainuulaisiin merkitysyhteiséihin on helppo
tulla ja kiinnittya. Kaikki tuntevat itsensa tervetulleiksi ja olonsa turvalliseksi.

KAINUU 2040
Muuttovoiton ja monipaikkaisuuden Kainuussa on vapaus ja mahdollisuudetluonnonlaheiseen, merkitykselliseen eldmaan.

NTAOHJELMA 2022 —2025:

KAINUUN MAAKU

HYVINVOINTIJA ELINKEINOT, VIHREA JA SAAVUTETTAVUUS,
TYOLLISYYS & OSAAMINEN JA OIKEUDENMUKAINEN ALUERAKENNE JA
i DIGITAALINEN SIIRTYMA MONIPAIKKAISUUS
Strategiset uudistukset o SIIRTYMA y
Sosiaali- ja terveysala Yrittdjyys, elinkeinot, § Ympérist6- ja ilmastoviisas & Uudet liikkumisratkaisut
Hyvinvointija tyéllisyys ' investoinnit 1 rakennemuutos o Sahkaiset palvelut
Tasa-arvoinen Digitaalinen siirtyma Kestavén kehityksen Infrastruktuuri-investoinnit

aluekehittdminen Osaava tyovoima o innovaatioita, tyota ja Kestéva aluerakenne
Maakuntakuva, mainetyé ja Koulutus ja osaaminen toimeentuloa Monipaikkaisuus
kulttuuri Alykas erikoistuminen Toimivat palvelut
Ké&rkitoimialat

Kansainvalistyminen, yhteisty6, kumppanuus ja sopimuksellisuus vievat tuloksiin
Kuva 2. Kainuu-ohjelman visio ja arvot sekd maakuntaohjelman kehittamisen
painopisteet ja keskeiset keinot ohjelman vaikuttavaan tehostamiseen
Toimintaa ohjaavat arvot
Kainuu-ohjelman toteutusta ohjaavat arvot ovat positiivisuus, koko Kainuun huomioi-
minen, yhdenvertaisuus ja kestdva kehitys. Arvot ohjaavat Kainuun kehittamista ja

Kainuun liiton toimintaa.

Lisaksi Kainuun liiton oman toiminnan arvoiksi on maaritelty vastuullinen asiantuntemus,
avoin vuorovaikutus ja keskindinen luottamus.
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Strategiset tavoitteet

Kainuu-ohjelma on Kainuun liiton oman toiminnan strateginen kehys, toiminnan
linjausten perusta ja se antaa liiton aluekehitystoiminnalle tavoitteet.

Maakuntaohjelma ohjaa lain alueiden kehittdmisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta (756/2021/27 §) mukaan eri viranomaisten toimintaa:
"Maakunnan alueella toimivien viranomaisten tulee ottaa toiminnassaan huomioon
maakuntaohjelma ja edistdaa sen toteuttamista. Viranomaisten on myds muutoin
arvioitava toimenpiteidensa vaikutuksia alueen kehitykseen. Viranomaisten on
pyydettava maakunnan liitolta lausunto sellaisista suunnitelmista ja toimenpiteista, jotka
poikkeavat merkittavdsti maakuntaohjelmasta tai saattavat heikentaa palvelujen
saatavuutta, tydllisyytta tai elinvoimaa alueella.”

Kainuu-ohjelman painopisteista elinkeinojen kehittaminen, osaavan tydvoiman riittavyys
seka osaamisen, vaestotavoitteiden, saavutettavuuden, monipaikkaisuuden, mainetydn
ja kansainvalistymisen linjaukset ovat Kainuun liiton toiminnan kehittamisen
[ahtokohtia.

Kainuun tilannekuvasta nousevat maakunnan kehittamisen keskeisimmat
kehittdmishaasteet: osaavan tydvoiman riittdvyyden turvaaminen, saavutettavuuden
kehittaminen seka investointien saaminen, joihin pitaa erityisesti panostaa
maakuntasuunnitelman vision saavuttamiseksi. Kainuun maakuntaohjelmassa 2022-
2025 ja sen toimeenpanosuunnitelmassa naille on maaritelty yleistavoitteet,
kehittamistavoitteet ja toimenpiteet:

Osaavan tydvoiman yleistavoite: Kainuu saa osaavaa ja Kainuuseen asettuvaa
tydvoimaa tydomarkkinoiden tarpeiden mukaisesti. Vuoteen 2025 mennessa
tydvoimapula ja rekrytointiongelmat ovat vahentyneet vuoden 2021 tasosta. Avoinna
olevien tytpaikkojen kestossa saavutetaan valtakunnan keskiarvo. KAO:sta ja KAMK:sta
valmistuneista opiskelijoista 70 % tydllistyy Kainuuseen. Yksikaan teollinen tai
palvelualan investointi ei jaa toteutumatta tyévoimapulan takia.

Investointien saamisen yleistavoitteet on maaritelty elinkeinojen kehittdmisen
tavoitteissa: Kainuun alue-BKT kasvaa koko maan kasvua nopeammin, vientia
harjoittavien kasvuyritysten maara lisaantyy, viennin volyymi, tuotannon jalostusarvo,
tyon tuottavuus, tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menot seka yksityisen sektorin
tydpaikkojen maara kasvavat vuosina 2022-2025 vuoden 2021 tilanteeseen verrattuna.
Kainuun yksityinen (kaikki toimialat), julkinen ja kolmas sektori onnistuvat digitaalisessa
ja vihredssa siirtymassa. Siirtyma tuo uusia yrityksia ja lilketoimintaa. Kainuun
resilienssi (kyky toipua akillisistéd muutoksista) vahvistuu. Vuoteen 2025 mennessa
Kainuussa toteutuu yhteisarvoltaan noin 2,2 miljardin euron teolliset ja palvelualan
investoinnit.

Saavutettavuuden yleistavoitteena on: Kainuuseen paasee nopeasti ja sujuvasti eri
liilkennemuodoilla. Alueella on helppoa ja turvallista liikkua ja Kainuussa on sujuvat
matkaketjut. Liikennevaylien kunto ja palvelutaso vastaavat alueen tarpeita. Liikenteen
vihrea siirtyma etenee aluetaloudellisesti kestavalla tavalla. Kainuu on
tietoliikenteellisesti hyvin saavutettavissa ja koko maakunnassa on kattavat,
nopeudeltaan eri toimijoiden tarpeita vastaavat ja luotettavat tietoliikenneyhteydet.
Kansainvalisten matkailijoiden maaran kasvuun ja alueen omiin tarpeisiin perustuen
kokonaismatka-aika Kainuu-Helsinki valilld on enintdan 3 tuntia nopeimmalla
kulkuyhteydella. Kainuuseen vakiintuu markkinaehtoinen lentoliikenne, jonka
matkustajamé&ara vuonna 2025 on vahintadn 90 000. Kajaanin ja Helsingin valinen
matka-aika junalla lyhenee. Kainuun hyva saavutettavuus parantaa osaavan tyévoiman
saatavuutta, monipaikkaisuutta ja vaestén hyvinvointia.
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Kainuun vetovoimaisuutta tulee vahvistaa saavutettavuuden, kilpailukyvyn,
kehittdmisen, osaamisen ja asuinpaikan viihtyvyyden kautta. Hyva saavutettavuus,
elinvoimaiset kuntakeskukset ja taajamat ovat erityisen tarkeita alueen tasapuoliselle ja
tasapainoiselle kehitykselle seka vaestén hyvinvoinnille. Kainuun luonnonvaroja tulee
hyédyntaa monipuolisesti ja kestavasti.

Riskien arviointi tavoitteiden asettamisessa

Taloussuunnitteluprosessi tulee kytkea osaksi riskienarviointia. Talousarvion laadinnan
yhteydessa tulee analysoida toimintaymparistén muutoksia, tunnistaa kuntayhtyman
tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen
todennakoisyytta seka laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien
hallitsemiseksi. Asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttavien tapahtumien
tunnistamisen ja arvioinnin tulee siten olla osa tavoitteiden asettamista. Tavoitteiden
saavuttamiseksi maaritelladn toteutettavat toimenpiteet, joiden tuloksellisuutta
hallituksen seka lauta- ja johtokuntien tulee seurata ja arvioida luotettavaan tietoon
perustuen riittdvan ajantasaisesti. Kainuun liitto on tehnyt hallintoviranomaisen
ohjeistuksen mukaisesti valittavan viranomaisen tehtdviin liittyvan riskiarvioinnin ja sen
mukainen riskien realisoitumisen estéminen huomioidaan Kainuun liiton valittavan
viranomaisen toiminnassa.

Talousarviossa kuvataan, miten taloussuunnitteluprosessi on kytketty osaksi
riskienhallintaa, toimintaa ja taloutta uhkaavat keskeisimmat riskit ja niiden
hallintakeinot osana yleisperusteluja tai omassa luvussaan.

2.5 TALOUSARVION RAKENNE, SITOVUUS JA SEURANTA

Talousarvion laadinnan yleiset periaatteet

Kuntalain 13 luvun 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvdksymisen yhteydessa
valtuuston on hyvaksyttdva myds taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvéksytdan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Kunnan taseeseen kertynyt
alijdama tulee kattaa enintdan neljéan vuoden kuluessa tilinpadatéksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa
yksildidyista toimenpiteista, joilla alijadma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja
tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Madraraha ja tuloarvio
voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisend. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on
kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Kuntalain 13 luvun 110 §:aa sovelletaan myo6s kuntayhtymiin ja ndin ollen myds 3
momentissa saadettya alijaéaman kattamisvelvollisuutta sovelletaan myds kuntayhtymiin.
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Talousarvion rakenne

Talousarvioasetelma muodostuu kayttétalous- ja tuloslaskelmaosasta seka investointi- ja
rahoitusosasta. Samaa rakennetta noudatetaan taloussuunnitelmassa ja tilinpaatékseen
sisaltyvassa talousarvion toteutumisvertailussa.

Toimintaa ja taloutta suunnitellaan ja seurataan kayttétalouden, investointien,
tuloslaskennan ja rahoituksen nakdkulmista. Kayttotalousosassa asetetaan
palvelutavoitteet ja budjetoidaan niiden jarjestamisen vaatimat menot ja tulot.
Investointiosassa budjetoidaan pitkavaikutteisten tuotantovalineiden kuten rakennusten,
kiinteiden rakenteiden ja kaluston hankinta, rahoitusosuudet ja omaisuuden myynti.
Tuloslaskelmaosassa osoitetaan tulorahoituksen riittavyys kayttémenoihin ja poistoihin.
Rahoitusosassa osoitetaan yhteenvetona rahan lahteet ja kaytto.

Kayttotalousosa

Kayttétalousosasta ilmenee koko Kainuun liiton toiminnan kustannusrakenne
paaluokittain. Kayttétalousosa on lisaksi esitetty vastuualueittain: elinkeinot ja
aluekehitys, alueidenkaytto ja hallintopalvelut. Vastuualueiden tuloslaskelmat on esitetty
talousarviokirjan luvussa 5. Liséksi on esitetty erikseen luottamushenkiléhallinto,
projektit ja tekninen tuki (jotka eivat ole varsinaisia vastuualueita).

Tuloslaskelmaosa

Tuloslaskelma on kokonaistaloudellinen laskelma, jonka tehtdvana on osoittaa
tulorahoituksen riittavyys palvelujen jarjestdmisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Investointiosa

Investointiosassa esitetadn investointeja koskevat tavoitteet, hankkeiden
kustannusarviot ja niiden jaksottuminen investointimenoina suunnitteluvuosille seka
investointiin saatavat rahoitusosuudet ja muut tulot. Kainuun liitto ei ole varautunut
talousarviossa investointeihin.

Rahoitusosa

Talousarvion rahoitusosassa esitetaan toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat.
Jasenkuntien maksuosuudet

Toiminta rahoitetaan padosin jasenkuntien maksuosuuksilla perussopimuksen mukaisten
tehtavien suorittamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin. Maksuosuustaulukko esitetaan
luvussa 6.

Talousarvion sitovuus

Kainuun liiton talousarvio on laadittu kuntalain ja kirjanpitolain edellyttamalla tavalla.
Toimintasuunnitelman osalta on esitetty kuntayhtyman toiminnalliset painopisteet seka
niiden toteuttamiseksi eri vastuualueille osoitetut henkildstd- ja talousresurssit.
Talousarvion sitovia eria ovat kuntalain 13 luvun 110 §:n mukaisesti valtuuston
hyvaksymat toiminnan ja talouden tavoitteet.

Maakuntavaltuuston vahvistama talousarvio sitoo maakuntahallitusta jasenkuntien
tulorahoituksen 2 617 121 euron osalta.
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Arvioitaessa talousarviota vastuualueittain/kululajeittain tulee kiinnittda huomiota siihen,
ettd osa kuluista on kirjattu keskitetysti ainoastaan hallintopalvelut vastuualueelle,
esimerkiksi toimitilavuokrat, laiteleasingmaksut, sahkd, toimistotarvikkeet ja siivoukset.

Esitetty vahainen kayttdomaisuuden osto, joka sisadltda pienempia laitteistoja ja muuta
toimiston tarvitsemaa teknista kalustoa, hankitaan kayttotaloudella. Nain ollen ei ole
erillista investointiosaa.

Rahoitusosasta ilmenee, ettd mahdolliset yllattavat investoinnit katetaan vuosikatteella,
jonka johdosta investointien osalta lainanottotarvetta ei Kainuun liitolla toistaiseksi ole.

Talousarvion seuranta

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista seurataan osavuosikatsauk-
sissa, maakuntahallitukselle kuukausittain raportoitavilla talouskatsauksilla ja
johtoryhman kokouksissa.

Tilivelvolliset

Vastuualuejohtajat ja maakuntajohtaja ovat tilivelvollisia ja vastaavat toiminnallisten
tavoitteiden toteutumisesta, tuloksen seurannasta ja sen raportoinnista.

3 TALOUSARVIO VUODELLE 2024

Vuoden 2024 kuntien jasenmaksuosuuksiin ei esitetd muutosta vuoden 2023 tasolta.
Kuntien jasenmaksuosuudet ovat yhteensa 2 617 121 euroa.

Taman lisaksi esitetdan 80 000 euron maararahavarausta Kainuun kuntien (pois lukien
Kajaani) ja Kainuun liiton yhteistda ICT-henkiléresurssointia varten. Tahan liittyen on
neuvoteltu kuntien kanssa erillisrahoituksesta ja on laadittu sopimus kustannusten
jakamiseksi kuntien kesken jo vuodelle 2023. Summa on sovittu tarkennettavan
vuosittain talousarvion laadinnan yhteydessa.

Vuoden 2024 talousarvion toimintatuotot ovat yhteensa 3 589 938 euroa, mika on
97 336 euroa vdhemman kuin vuonna 2023. Toimintakulut ovat yhteensa 3 589 938
euroa, mika on 97 336 vdahemman kuin vuonna 2023. Vuoden 2024 talousarviossa
tavoitellaan nollatulosta.

Maakuntavaltuusto on paattanyt paatokselldan 17.06.2019 § 15 KaiCell Fibers Oy:n
lainan muuttamisesta osakkeiksi. Kainuun liiton mydntama laina perustui
maakuntavaltuuston 30.11.2015 kokouksessa hyvaksymaan maakuntahallituksen
esitykseen yhtidon perustamisesta, Kainuun liiton osallistumisesta yhtidén ja Kainuun
liiton 400 000 euron rahoituksesta vuodelle 2016. Yhtiélle mydnnetty
vaihtovelkakirjalaina on muutettu vuonna 2017 padaomalainaksi. KaiCell Fibers Oy:n laina
on muutettu maakuntavaltuuston 17.06.2019 § 15 tekeman valtuutuspaatoksen myota
osakkeiksi. Vuonna 2020 Kainuun liitto on osallistunut yhtién suunnattuun osakeantiin,
mika toteutettiin kahdessa vaiheessa 2020 ja 2022. Kainuun liitto merkitsi yhteensa
60 000 kpl yhtion osakkeita. Osakeannin jalkeen Kainuun liiton omistus KaiCell Fibers
Oy:sta on ollut 748 655 kpl osaketta (12,48 %). Kainuun liitto seuraa yhtién
ymparistélupaa koskevaa Korkeimman hallinto-oikeuden kasittelya ja varautuu sen
paatoksista riippuen mahdolliseen osakeantiin osallistumiseen.
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3.1 TEHTAVAT JA TOIMINNAN PAINOPISTEET SEKA MITTARIT
2024

3.1.1 ELINKEINOT JA ALUEKEHITYS -VASTUUALUE

Vastuualueen madrdrahat ja toiminta vuonna 2024

Tehtdvaalueelle on jaettu elinkeinot ja aluekehitys- vastuualueen toiminnan edellyttamat
maararahat.

Vastuualueen tehtavat

Elinkeinot ja aluekehitys -vastuualueen perustehtdavaa maarittaa aluekehityslainsaadanto
ja perustehtavia ovat maakuntasuunnitelman ja maakuntaohjelman laatiminen seka
niiden toteuttamisen koordinointi sekd seuranta ja ennakointi. Vastuualueella kuuluu
laatia maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma (TOPSU), jonka maakunnan
yhteistyéryhma (MYR) hyvaksyy, sekd koordinoida maakunnan ja valtioneuvoston
vuosittaista aluekehityskeskusteluprosessia. Toimintaympariston muutosten ennakointi,
arviointi ja seuranta eli ajantasaisen tilannekuvan yllapitaminen on aluekehittamisen ja
tiedolla johtamisen perusta ja sen mydéta elinkeinot ja aluekehitys -vastuualueen
keskeinen tehtava. Aluekehityslakiin perustuvat myods kansallisen ja EU:n alue-

ja koheesiopolitiikan suunnittelu, toteuttamisen koordinointi sekd EAKR-, JTF- kansallisen
aluekehitysrahoituksen valittavan viranomaisen tehtavat Kainuussa, jotka myoés kuuluvat
elinkeinot ja aluekehitys- vastuualueelle. Elinkeinot ja aluekehitys -vastuualue vastaa
toimialaansa kuuluvista kansainvalisista tehtavista ja alueiden valisesta yhteistyosta
EU:n alueella ja NSPA-verkostossa (Suomen, Ruotsin ja Norjan pohjoiset harvaan asutut
alueet).

Maakuntaohjelmaa toteutetaan 1) rahoittamalla ohjelman mukaisia vaikuttavia, EU-
osarahoitteisia ja kansallisesti rahoitettuja hankkeita, 2) toteuttamalla hankkeita itse tai
osallistumalla toteuttajakumppanina niihin seka 3) toteuttamalla Kainuun omia ja
yhdessa muiden alueiden kanssa tehtéviéd edunajamistoimenpiteita.

Alueelle kohdennettujen rakennerahastovarojen hankkeistamisen ohella edistetaan
voimakkaammin EU:n erillisohjelmien (erityisesti Horisontti Eurooppa) hankerahoitusten
saamista Kainuuseen. Kainuun liitto vastaa maakunnan yhteistyéryhman MYR:n ja sen
sihteeristdn asioiden valmistelusta ja hyvasta toimivuudesta. Tata kautta edunvalvonta
ja muiden ohjelmien seka rahoitusinstrumenttien yhteensovittaminen ja rahoittajien
yhteistyd on joustavasti mahdollista.

Maakunnallista elinkeinopolitiikkaa toteutetaan sidosryhmayhteistydna. Vuorovaikutusta
kuntien elinkeinotoiminnan, yritysten ja kolmannen sektorin kesken tiivistetaan.
Keskeisia vuorovaikutusfoorumeita ovat Kainuun liiton koordinoimat karkitoimialojen
(kaivannaisala, matkailu, teknologiateollisuus seka metsaklusteri) klusteriryhmat,
osaamisen ja ennakoinnin (koulutusasiain neuvottelukunta ja ennakointi- ja seuranta-
ryhmad) asiantuntijaryhmat, ilmasto- ja ymparistdasiainneuvottelukunta seka Kainuun
yrittdjien koordinoima Business-Kainuu -verkosto. Kuntakierroksilla ja kuntajohtaja-
kokouksissa kasitelldadn Kainuun liiton, Kainuun ELY:n ja kuntien elinkeinopolitiikan
linjauksia, yhteistydn kehittdmistarpeita seka erilaisia ajankohtaisia asioita.

Maakuntaohjelmassa 2022-2025 karkitoimialojen rinnalle erityisten
kehittamistoimenpiteiden kohteeksi on nostettu sosiaali- ja terveysala ja maaritelty
tavoitteet sen kehittdmiselle Kainuussa.

Hyvinvointialueen koordinoimaksi siirtynyt alueellinen nuorisovaltuusto toimii edelleen
Kainuun liiton vapaaehtoisena vaikuttamiselimena. Myos sitd kautta tullaan hakemaan
nuorten ndkemysta ja osallisuutta alueen kehittadmiseen.
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Elinkeinojen ja aluekehittamisen toiminnasta tiedotetaan maakunnan sisalla ja
ulkopuolelle aktiivisesti ja monipuolisesti eri kanavia kayttaen.
Toiminnan painopisteet vuonna 2024
Osaavan tydvoiman saamisen turvaaminen
Tehostetaan tuloksellista sopimusperustaista yhteisty6td maakuntaohjelman

toteutuksessa ja Kainuun keskeisen kehittamishaasteen, osaavan tydvoiman riittavyys,
ratkaisemisessa.

Tehtdva Painopiste 2024 Mittari

Sopimuksellisuuden ja Osaavan tydvoiman Teemaan liittyvan yhteistyon

vaikuttavuuden riittdvyyden turvaamisen | johtoryhma toimii Kainuun

tehostaminen osaavan sopimusperustainen liiton johdolla;

tydévoiman haasteen yhteistyd Toteutussuunnitelman

ratkaisussa eteneminen, sita toteuttavat
hankkeet ja
yvhteistydprosessit.

Taulukko 1. Elinkeinot ja aluekehitys -vastuualueen tehtavét, painopisteet 2024 ja
mittarit; osaavan tyovoiman saamisen turvaaminen

Investointien saamisen vauhdittaminen

Kainuun investointistrategian toteutus etenee tuloksellisesti, laajassa yhteistydssé niin,
ettd alueen strategiset toimijat ovat sitoutuneita toteutukseen ja heilld on selkeat roolit
ja vastuut.

Tehtadva Painopiste 2024 Mittari
Kainuun Investointistrategian Kainuun investointistrategian
investointistrategian toteutus tuloksellista. koordinaatiohanke
toteutus Toimijoiden vastuut, roolit | kdynnistyy ja saavuttaa
ja kumppanuudet vuoden 2024 tavoitteet
toimivat ja tukevat
tuloksellisuutta.

Taulukko 2. Elinkeinot ja aluekehitys -vastuualueen tehtéaviét, painopisteet 2024 ja
mittarit; investointien saamisen vauhdittaminen

Kainuun tilannekuvan laatimisen yhteistyon tehostaminen

Uudistettu Kainuun ennakoinnin ja seurannan toimintamalli tiivistda maakunnallista
Kainuun tilannekuvan laatimisen yhteisty6ta seka lisaa tilannekuvan hyddynnettavyytta
ja konkreettista hyddyntamista Kainuun aluekehittamistydssa.

Tehtadva Painopiste 2024 Mittari

Tilannekuvan laatimisen Kainuun aluekehityksen Paivitetyt Kainuu 2040

seka tilannekuvan tilannekuvan laatiminen tulevaisuusskenaariot;

edellyttdmien toimien ja hyédyntaminen Tilannekuvatydn ja

tehostaminen ennakoinnin uudistettu
toimintamalli kdytdssa

Taulukko 3. Elinkeinot ja aluekehitys -vastuualueen tehtédvit, painopisteet 2024 ja
mittarit; Kainuun tilannekuvan laatimisen yhteistyén tehostaminen
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Klusterikehittamisen ja toimialayhteistyon tehostaminen

Tehostetaan klusteriyhteisty6ta Kainuun karkielinkeinojen (matkailu, kaivosala, biotalous
ja teknologiateollisuus) seka hyvinvointi- ja kulttuurialan kehittdmisessa. Kainuun
kulttuuriohjelman jalkauttamista edistetaéan maakunnan sisdisella verkostoty6lla,
maakuntien valiselld yhteisty6lla mm. Oulu2026 -kulttuuripddkaupungin kanssa seka
kansainvalisesti Pohjoismaissa ja muualla Euroopassa.

Tehdaan strategista ja ajantasaiseen tilannekuvaan perustuvat kehittémistarpeet
huomioivaa yhteisty6td maakuntaohjelman painopisteiden mukaisilla toimialoilla
(koulutusasiat, ilmasto- ja ymparistdasiat, |ahiyhteistyd ja kansainvaliset asiat,
ennakointi- ja seuranta seka kansallisen laajakaistaohjelman koordinointi alueella).
Matkailun yhteisty6ta ja kansainvalista markkinointia kehitetdan vuonna 2024
valmistuvan Kainuun matkailustrategian linjausten mukaisesti.

Tehtdva

Painopiste 2024

Mittari

Klusteri- ja
toimialayhteistydn
tehostaminen

Klusteri- ja
toimialayhteistydn
tuloksellisuus ja
strategisuus.

Uudet yhteistyéryhmat
(hyvinvointiala, osaava
tydévoima, matkailu) toimivat
tuloksellisesti. Kainuun liiton
koordinoimien
klusteriryhmien toiminnan
strategisuus vahvistuu.
Matkailustrategia valmistuu.
Kainuun kulttuuriohjelma
etenee tavoitteiden
mukaisesti.

Taulukko 4. Elinkeinot ja aluekehitys -vastuualueen tehtavét, painopisteet 2024 ja
mittarit; klusterikehittdmisen ja toimialayhteistyon tehostaminen

Rahoitetaan vaikuttavasti maakuntaohjelmaa toteuttavia hankkeita

Toteutetaan TOPSU:n 2023-2024 ja alykkaan erikoistumisen tavoitteiden mukaisia
rahoitushakuja seka rahoitetaan tuloksellisia ja vaikuttavia hankkeita. Tiivistetaan
vdlittdvan viranomaisen yhteistyota Itd- ja Pohjois-Suomen maakuntien liittojen seka
alueen ELY-keskusten kanssa (erityisesti JTF- ja alykkaan erikoistumisen suunnitelmien
toteutus). Aktivoidaan hakijoita niin, etta saadaan vaikuttavia ohjelmien mukaisia
hankkeita sekd uusia hanketoimijoita rahoituksen piiriin.

Tehtdva

Painopiste 2024

Mittari

EAKR, JTF ja kansallisen
aluekehitysrahoituksen
kohdentaminen
vaikuttaviin hankkeisiin.
Rahoitetaan uusia
hanketoimijoita.

Toteutetaan yhteistydssa
ELY-keskuksen kanssa
onnistuneita JTF-, EAKR-
ja kansallisen rahoituksen
rahoitushakuja seka
rahoitetaan vaikuttavia
ohjelman mukaisia
hankkeita.

Kainuun liiton JTF ja EAKR
haut yhteensa 4 kpl seka
vaikuttavat rahoitetut JTF-
EAKR- ja kansallisen
rahoituksen hankkeet.

Taulukko 5. Elinkeinot ja aluekehitys -vastuualueen tehtédvit, painopisteet 2024 ja
mittarit; maakuntaohjelmaa vaikuttavasti toteuttavien hankkeiden rahoittaminen
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EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahoituksen sekd kansallisen
aluekehitysrahoituksen hallinnointi

Kainuun liitto toimii ty6- ja elinkeinoministerion mandaatilla Kainuuseen kohdennetun
EU:n aluekehitysrahoituksen (EAKR ja JTF) seka kansallisen aluekehitysrahoituksen
valittavana viranomaisena.

Kainuu saa rahoitusta Uudistuva ja Osaava Suomi 2021-2027 EU:n alue- ja
rakennepolitiikan ohjelmasta (EU ja valtio yhteensa) EAKR-rahoitusta 60,3 milj. euroa
seka ESR-rahoitusta 36,9 milj. euroa ja JTF (oikeudenmukainen siirtyma) -rahoitusta
14,9 milj. euroa. Lisaksi ohjelmassa edellytetaéan muuta julkista (laskennallista
kuntarahoitusta) rahoitusta 13,8 milj. euroa.

Kainuuseen kohdennetusta EAKR- ja JTF-rahoituksen jaosta Kainuun maakunnan
yhteistydryhma on tehnyt alueellisen rahoituspaatoksen (EU + valtio
mydntamisvaltuudet) Kainuun liiton ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen valilla.
Kainuun EAKR ja JTF rahoituskehys, joka jakaantuu karkeasti puoleksi Kainuun liiton ja
Pohjois-Pohjanmaan ELYn valilld muodostuu seuraavasti:

EAKR + valtio 16,948 milj. euroa vuosille 2023-2024 seka kuntarahoitusta 1,964 milj.
euroa, JTF-rahoitus vuosille 2022-2024 yhteensa 11,984 milj. euroa seka
kuntarahoitusta 0,674 milj. euroa.

o ldhde: inuun kuvapankki

3.1.2 ALUEIDENKAYTON VASTUUALUE

Vastuualueen madrdrahat ja toiminta vuonna 2024

Tehtavaalueelle on jaettu alueidenkaytdn vastuualueen toiminnan edellyttamat
maararahat.

Vastuualueen tehtavait

Alueidenkaytdn lakisaateisiin (mm. maankaytté- ja rakennuslaki, MRL) tehtaviin
kuuluvat maakuntakaavoitus, maakuntakaavojen ajan tasalla pitaminen ja
maakuntakaavoituksen kehittaminen. Lisdksi tehtaviin kuuluvat maakuntakaavoituksen
edellyttama alueidenkdytdn, alue- ja yhdyskuntarakenteen, rakennetun ymparistén seka
kulttuuri- ja luonnonympariston tilan ja kehityksen seuranta. Alueidenkayttd edistaa
saavutettavuutta seka vastaa maakunnan liikennejérjestelmasuunnittelun yhteistydn
johtamisesta ja suunnitelman yhteensovittamisesta maakunnan muiden suunnitelmien ja
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman kanssa. Saavutettavuuteen ja
lilkennejarjestelmatyéhon kuuluu keskeisena osana yhteisty6 eri tahojen kanssa ja
vaikuttaminen liikennejarjestelmaa koskevaan paatéksentekoon.
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Alueidenkdytdn tehtdvaalueeseen kuuluvat myds luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja
ilmastonmuutoksen hillintaa ja siihen sopeutumista ja laadukkaan elinymparistoén tilaa
koskevan suunnittelun yhteistydn edistéminen seka suunnittelun yhteensovittaminen

maakunnan muun suunnittelun kanssa.

Alueidenkdytdn tehtdvaalana ovat muun muassa maankayttd, energia, lilkkenne,
luonnonvarat, ymparisto ja vaikutusten arviointi seka naiden toimialavastuu
asiantuntemuksen, lausuntojen, yhteistydn ja edunvalvonnan kautta. Alueidenkayttd
vastaa toimialaansa kuuluvista kansainvalisista tehtavista ja erityisesti Barentsin alueen
lilkenne- ja logistiikka-asioihin liittyvasta yhteistydsta (poislukien Venaja).

Toiminnan painopisteet vuonna 2024
Suunnittelu

Suunnittelun painopisteena on Kainuun liikennejarjestelmasuunnitelman (2018)
uudistamisty6n kdynnistaminen ja valmistelu hyvaksymiskasittelyyn vuonna 2025.
Lisdksi arvioidaan maakuntakaavoituksen suunnittelutarpeita ja ajantasaisuutta mm.
mahdollisten lainsaadantduudistusten ja toimintaymparistén muutosten (energiamurros)
kannalta seka kaynnistetaan kaytettavissa olevien resurssien salliessa
maakuntakaavoituksen jatkovaiheissa tarvittavien erillisselvitysten laatiminen.
Osallistutaan aktiivisesti alueidenkdaytoén suunnittelua koskevien saanndsten
valmisteluun, jotka hallitusohjelman mukaisesti uudistetaan 2023-2025 aikana.

Tehtdva Painopiste 2024 Mittari
Kansainvalinen, Kainuun liikennejarjestelma- Toteutuu / ei toteudu
valtakunnallinen, suunnitelman uudistamisen suunnitellusti
suuraluekohtainen ja kaynnistaminen ja eteneminen.

maakunnallinen

liilkennejarjestelma- Osallistuminen aktiivisesti

suunnittelu valtakunnallisen liikennejarjes-

telmasuunnitelman seka
Pohjois-Suomen liikenne- ja
logistiikkastrategian
tarkistamiseen.

Maakuntakaavoitus Maakuntakaavan Toteutuu / ei toteudu
suunnittelutarpeiden ja asetettujen
ajantasaisuuden arviointi. tavoitteiden
Kaytettavissa olevien mukaisesti

resurssien sallimien
maakuntakaavoituksessa
tarvittavien erillisselvitysten
laatiminen.

Taulukko 6. Alueidenkdyton vastuualueen tehtéavit, painopisteet 2024 ja mittarit;
suunnittelu

Toimeenpano

Toimeenpanoa ovat maakuntakaavan ja liikennejarjestelmasuunnittelun toteutumisen
seuranta, erilaiset toteutumista edistavat liiton toimenpiteet (lausunnot) seka
toteutumista palvelevat hankkeet. Tarkeda on myos tiedon jakaminen maakuntakaavan
osallisille seka muille keskeisille tahoille. Yhteisty6lla ja edunajamisella keskitytaan
edistémaan Kainuun sisdisen ja ulkoisen saavutettavuuden paranemista seka matka- ja
kuljetusketjujen sujuvuutta seka muita maakuntavaltuuston ja -hallituksen asettamia
maakunnan ja aluesuunnittelun tavoitteita. PAamadadrien saavuttamiseksi yhteisty6ta
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tehdaan niin alueellisella, ylimaakunnallisella, valtakunnallisella kuin kansainvalisellakin
tasolla. Keskeisia liikennejarjestelmatyén yhteistydomuotoja ovat:

e Kainuun maakunnallinen liikennejarjestelmaty6 (ml.

lilkennejarjestelmatydéryhman toiminta)
e Itdisen ja Pohjois-Suomen maakuntien ylimaakunnallinen
lilkennejarjestelmayhteistyd

o Viitoskaytavayhteistyd (vt 5/Savon rata) seka vt 6 Niika -yhteistyo, vt 22

OuKa/Tervantie yhteisty6
e Yhteistyd kuntien, valtion liikennehallinnon (Vayla, Traficom, Pohjois-Pohjanmaan

ELY-keskus) seka muiden liikennetoimijoiden kanssa
e Barentsin alueellinen liikennetyéryhma (pl. Vendja)

e Tehtdvaa palveleviin hankkeisiin osallistuminen

maakuntakaavan
toteutuksen seuranta ja
edistaminen

aluesuunnittelun, ymparistén
ja uusiutuvan energian
verkostoihin ja hankkeisiin

Lausuntojen antaminen
madraajassa

Vastuualueen paikkatietotyd,
viestintd ja vaikutusten
arviointi seka niiden
kehittaminen

Aluesuunnittelua ohjaavien
lainsaadantduudistusten
seuranta ja siihen
vaikuttaminen

Erillisselvitysten laatiminen
omana tydéna tai
asiantuntijapalveluiden
hankinta ja ohjaaminen

Tehtdva Painopiste 2024 Mittari
Maakuntakaavoituksen Sidosryhmayhteisty6 ja Toteutuu/ ei
kehittaminen seka osallistuminen toteudu

Taulukko 7. Alueidenkdyton vastuualueen tehtavit, painopisteet 2024 ja mittarit;

toimeenpano
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3.1.3 HALLINTOPALVELUJEN VASTUUALUE

Vastuualueen maararahat ja toiminta vuonna 2024

Tehtavdalueelle on jaettu hallintopalvelujen vastuualueen toiminnan edellyttdmat
maararahat. Hallintopalvelujen vastuualueen maararahoihin sisaltyy hallinnon ja
viestinnan (markkinoinnin) lisaksi Kainuun liiton yleiskuluja, kuten Kainuun liiton
luottamushenkiléhallinto, toimitilojen vuokrat ja muut kiinteistokulut, ICT- ja TAHE-
palvelujen kuluja, tydterveyshuollon ja muun henkildstéhallinnon yleiskulut.

Vastuualueen tehtavat

Hallintopalvelut keskittyvat vastuualueiden ja hallinnon tukipalvelujen jarjestamiseen,
joihin sisaltyy luottamushenkilohallinto ja viraston toimintaedellytykset.
Hallintopalvelujen vastuualueen palvelut varmistavat viraston toiminnan sujuvuuden
monenlaisten tehtdvien osalta. Talous- ja henkildstéhallinnon palvelut Kainuun liitto
ostaa Monetra Oulu Oy:lta ja ICT-palvelut Atea Finland Oy:lta. Talouden suunnittelu ja
seuranta hoidetaan Kainuun liitossa. Talousarvio- ja tilinpaatéskirjojen valmistelu ja
loppuun tyéstaminen hoidetaan hallintopalvelujen vastuualueella.

Hallintopalvelujen vastuualueella hoidetaan asiakirja- ja kokoushallinta, kirjaamotoiminta
ja arkistointi seka matka- ja majoitusvaraukset. Vuonna 2022 Kainuun liitto otti kayttéon
Dynasty 10 asianhallintajarjestelman asian- ja kokoushallinnan tehtavien hoitamista
varten ja lokakuussa 2023 on tehty asianhallintajarjestelman versionpaivitys (kaytdssa
versio 10.3). Kesalla 2023 on otettu kayttdédn sahkdinen allekirjoitus osana Dynasty 10
jarjestelmaa. Alkuvuodesta 2024 pyritaan ottamaan kayttdén Dynasty 10 sahkdisen
kokouksen toiminnot ja lisdksi vuoden 2024 aikana mahdollisesti sahkdiseen arkistointiin
liittyvien prosessien eteenpain vieminen tulee ajankohtaiseksi (riippuu lainsaadannoén
muutosten etenemisesta). Hallintopalvelujen vastuualueella hoidetaan juridiset
sopimusasiat ja hankinta-asiat seka viraston toimitila-asiat. Liséksi tietosuoja- ja
tietoturvaan liittyvat asiat kuuluvat ICT-asioiden ohessa hallintopalvelujen
vastuualueelle. Lisdksi hallintopalvelujen vastuualueen tehtaviin kuuluvat Kainuun liiton
perusviestinta ja -markkinointi. Hallintopalvelujen vastuualueella hoidetaan myds
hankerahoituksiin liittyvat maksatukset ja muut naihin liittyvat tehtavat.

Yleis-, talous- ja henkilostohallinto

Toiminnan painopisteet vuonna 2024

Tehtdva

Painopiste 2024

Mittari

ICT-palvelujen
kehittaminen

Kainuun kuntien ja Kainuun
liiton yhteisen
tietohallintopaallikén
koordinoimana ICT-palvelujen
laadun varmistaminen ja
kehittaminen seka
edunvalvonta

Loppukayttajien
tyytyvaisyys
palvelujen laatuun
Palveluja kehitetty

Sahkoiset
asiointipalvelut

Kehitetaan Kainuun liiton
sahkoisia asiointipalveluja

Sahkaisia
asiointipalveluja otettu
kayttéon tai ainakin
kehittamisprosesseja
viety eteenpadin

Asianhallintaprosessin
sahkoistaminen

Kehitetaan edelleen Kainuun
liiton sahkoisia
asianhallintaprosesseja

Asianhallinta-
prosessien
sahkdistaminen
edennyt lainsaadannoén
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ja muiden ohjeistusten

mukaisesti

Sahkdisen arkistoinnin

kayttoonoton valmistelu Sahkoisen arkistoinnin
kayttdédnottoon

liittyvia prosesseja
valmisteltu/kartoitettu

Talous- ja Kartoitetaan yhdessa Monetran | Tarpeita palveleva
henkiléstéhallinnon ja Atean kanssa talous- ja raportointi kaytdssa tai
raportoinnin henkiléstohallinnon ainakin prosesseja
kehittaminen raportoinnin kehittamista ja viety eteenpadin

siihen liittyvia vaihtoehtoisia

toimintoja

Taulukko 8. Hallintopalvelujen vastuualueen tehtavit, painopisteet 2024 ja mittarit;
yleis-, talous- ja henkilostoéhallinto

Luottamushenkilohallinto

Luottamushenkilétoimielimet seka niiden kokoonpano ja toimikausi perustuu Kainuun
liiton perussopimukseen. Maakuntavaltuusto koostuu jasenkuntien valtuutetuista ja
maakuntavaltuusto kayttaa kuntayhtyman ylintad paatdsvaltaa. Muita toimielimia ovat
maakuntahallitus, maakunnan yhteistyéryhma (MYR) ja sen sihteeristdé (MYRS) seka
tarkastuslautakunta.

Hallintopalvelujen vastuualue vastaa toimielinten toimivista kokousprosesseista seka
paatdsten taytantédnpanosta. Luottamushenkilépalvelut pyritdan tarjoamaan tehokkaina
ja sujuvina.

Toiminnan painopisteet 2024

Tehtdva Painopiste 2024 Mittari
Kokoushallinnan Sahkoisen kokouksen Sahkoéinen kokous
sujuvoittaminen kayttoonotto kayttdéonotettu
Paperiton
kokoushallinta
Sujuvat Luottamushenkildiden Annettu palaute
hakumenetelmat matkalaskujen tekemisen,
ansionmenetysten hakemisen
yms. sujuvoittaminen
(hallintosdannon paivittdmisen
myo6ta)

Taulukko 9. Hallintopalvelujen tehtaviit, painopisteet 2024 ja mittarit;
luottamushenkilohallinto

Kainuun valmiusfoorumi

Valmiusfoorumi on Kainuussa toimiva alueellisen varautumisen yhteistoimintamalli, jossa
yhteiskunnan elintarkeista toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoeldman,
jarjestdjen ja kansalaisten yhteistoimintana. Kainuun valmiusfoorumin vetovastuu on
Kainuun liitolla ja puheenjohtajana toimii maakuntajohtaja. Kainuun hyvinvointialueen
vetamana toimii valmiusfoorumin sihteeristd, joka valmistelee foorumin asiat.
Yhteistoimintamalli kokoaa yhteen Kainuussa toimivat turvallisuusviranomaiset, kunnat,
elinkeinoeldman ja vapaaehtoissektorin.
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Foorumin tehtavana on mahdollistaa my6s yhteisten varautumissuunnittelun prosessien
toteuttamisen tarvittaessa yli maakuntarajojen. Tavoitteena on, etta kaikki maakunnan
toimijat kykenevat suoriutumaan normaaliolojen hairidtilanteista ja mahdollisesta
poikkeusolotilanteesta seka turvaamaan kaikissa oloissa palvelutuotantonsa.

Valmiusfoorumi hyvaksyy uuden toimintasuunnitelman 2024-2026 toimintavuoden
alussa. Toimintasuunnitelman perustana on vuoden 2023 alussa julkistettu Kainuun
alueellinen riskiarvio. Toimintasuunnitelmaan sisdltyy esitykset seuraavista varautumisen
harjoituksista, koulutuksista ja muista yhteisistd toimenpiteista. Valmiusfoorumi toimii
tarpeen mukaan operatiivisena poikkihallinnollisen tilannekuvan muodostajana kuten
tapahtui Vendjan hyodkkayssodan heijastusvaikutusten arvioinnin ja niihin varautumisen
osalta.

Toiminnan painopisteet vuonna 2024

Tehtdva Painopiste 2024 Mittari
Kainuun alueellinen Kainuun valmiusfoorumin ja Valmiusharjoitukset,
varautuminen sen sihteeristdn aktiivinen tilaisuudet ja
toiminta koulutukset Kainuussa
Alueellinen riskiarviointi | Kainuun alueellinen Toimintasuunnitelman
(valmiusfoorumi) riskiarviointi toimii valmistuminen ja
valmiusfoorumin toiminnan toimenpiteiden
suunnittelun perustana kdynnistyminen

Taulukko 10. Hallintopalvelujen vastuualueen tehtavit, painopisteet 2024 ja mittarit;
valmiusfoorumi

l&hde: Kainuun kuvapankki
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3.1.4 VIESTINTA, MARKKINOINTI JA MAINETYO

Kainuun liiton viestinta

Viestinta, markkinointi ja mainety6 ovat Kainuun liiton strategista toimintaa ja tukevat
Kainuun aluekehitystavoitteiden saavuttamista. Vuonna 2024 jatketaan viestinnan ja
markkinoinnin infrastruktuurien rakentamista tavoitteellisemman toiminnan
mahdollistamiseksi. Yhtena osana tata prosessia Kainuun liiton viestintd panostaa entista
enemman data-analytiikan kerdamiseen ja sen hyddyntdmiseen eri vastuualueiden
toiminnassa ja toiminnan nakyvyyden ja vaikuttavuuden seurannassa.

Kainuun liitolla on osaltaan vastuu maakunnallisesta viranomaisviestinnasta. Kainuun
liitton viestinta on aktiivista, avointa, ennakoivaa ja vuorovaikutteista. Se huolehtii siita,
ettd kainuulaiset ja Kainuun liiton sidosryhmat saavat riittdvasti ja ajoissa tietoa
paatoksista ja vireilld olevista maakunnan liiton asioista. Viestintd myos tukee
kansalaisten osallisuutta ja mahdollisuutta vaikuttaa asioihin jo valmisteluvaiheessa ja
on olennainen osa maakuntien valista yhteistyoéta.

Tulevana toimintavuonna jatketaan sisdisen ja ulkoisen viestinnan kehitystyé6ta ja
viestinnan infrastruktuurin rakentamista. Tavoitteena on vuoden aikana harmonisoida
erityisesti ulkoisen viestinnan eri osa-alueet seka implementoida liiton sisaisia
kaytanteita ns. siiloutumisen ehkdisemiseksi seké tiedonkulun parantamiseksi
yhteiséllisyyttd tukien. Samalla aloitetaan viestinnan ja markkinoinnin strategioiden
valmistelu linjassa Kainuun liiton strategiaprosessin kanssa.

Vuonna 2024 tiivistetdan entisestaan Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien valista
yhteistydté edunvalvonnan saralla. Tama konkretisoituu erityisesti maakuntien
viestinnassa mm. yhteisen brandikehityksen, yhteisten toimintasuunnitelmien ja
strategioiden seka konkreettisen viestintayhteistyon kautta.

Viranomaisvelvoitteista huolehtimisen ja sidosryhmien tiedottamisen lisdksi Kainuun
liiton viestinnan tarkeimpia tehtavia on edunajamisen operatiivisena tukipalveluna

toimiminen asiantuntijoiden tarpeiden mukaisesti. Kainuun edunajaminen edellyttaa
aktiivista viestintaa alueellisen, valtakunnallisen ja kansainvalisen tason vaikuttajille.

Ulkoisen viestinnan teemalliset painopisteet maaraytyvat yhteiskunnallisen kehityksen ja
niin sisdisen keskustelun kuin sidosryhmien konsultoinninkin kautta. Vuonna 2024
kaydaan jalleen europarlamenttivaalit, ja liiton viestintd toimii tahan liittyen mm.
Kainuun Europe Direct -pisteen tukena esimerkiksi ddnestysaktiivisuuden
nostattamisessa. Myds vuonna 2024 kaytavia presidentinvaaleja ajatellen liitto ottaa
aktiivisen roolin ja on valmis tukemaan kansalaisaktiivisuutta maakuntahallituksen
mahdollisten linjausten mukaisesti. Tulevana vuonna tulee jatkaa myds maakunnan liiton
roolin esilletuontia mm. hyvinvointialueiden, ELY-keskusten ja 2025 aloittavien, ns.
tyollisyysalueiden rinnalla.

Toiminnan painopisteet vuonna 2024

Tehtdva Painopiste 2024 Mittari

Sisaisen viestinnan Panostetaan Kainuun liiton Sisdinen arviointi

kehittdaminen sisaisen viestinnan (viestintatiimi ->
suunnitelmallisuuteen ja henkildstokokoukset ->

kehittdmiseen seka viestinnan [johtoryhma)
roolituksen organisointiin
erityisesti henkildstba Tyohyvinvointikyselyn
osallistamalla tulokset viestinnan
osalta




Vuosikellon kaytto ja
seuranta

Ulkoisen viestinnan Panostetaan ulkoisen viestinnan [Sisainen arviointi
kehittaminen systemaattisuuteen ja
tiivistetadn viestintayhteistyéta [Sidosryhmakysely
muiden maakuntien liittojen
kanssa erityisesti Ita- ja Pohjois-|[Vuosikellon kayttd ja

Suomen viitekehyksessa seuranta
Monikanavaisen viestinndan |Panostetaan omaan Omien videoiden maara,
kehittaminen videotuotantoon ja kartoitetaan |nakyvyysanalytiikka
uusia viestintdalustoja
Luottamushenkildyhteistyon|Viestinnallisten koulutusten Sisdinen arviointi
kehittaminen jarjestaminen yhteistyOssa
luottamushenkilbille luottamushenkildiden
kanssa

Taulukko 11. Kainuun liiton viestinnédn tehtévat, painopisteet 2024 ja mittarit

Markkinointi ja mainetyo

Kainuun liiton viestintd koordinoi ja toteuttaa markkinointia ja mainety6ta yhteistydssa
kuntien ja eri sidosryhmien kanssa. Toiminta kohdistuu erityisesti maakunnan veto- ja
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pitovoiman kehittadmiseen, aluemarkkinointiin ja Kainuun tunnettuuden kasvattamiseen.

Kainuun liiton markkinoinnin ja mainetydn toiminnan tasot perustuvat maakunnan
brandipyramidin (kuva 5) lisdksi Kainuu-ohjelman tavoitteisiin ja maakunnallisen
mainetiimin prioriteetteihin. Kainuun liiton vetdéman mainetiimin jasenia ovat kuntien,
yritysten, oppilaitosten seka Kainuun liiton edustajat. Mainetiimin toimintamallia

kehitetaan edelleen aktiivisemmaksi ja tavoitteellisemmaksi mm. fyysisten kokousten ja

pienryhmatydskentelyn kautta. Mainetiimin lisdksi Kainuun liitto koordinoi mm.
maakunnallista julkisviestijoiden verkostoa seka johtaa tai osallistuu useisiin
toimialakohtaisiin verkostoihin.

Kainuun mainetyon kokonaisuus / brindipyramidi

Kainuun
aluemarkkinointibrandi:
Vapauden valtakunta

Arctic Lakeland Kainuu —
matkailun kv. bréndi

Kainuun liiton brandi

Maakuntatunnukset ja
heraldiikka

N

Kuva 5. Kainuun bréandipyramidi ja toiminnan tasot

KAINUUN LIITTO
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Vuonna 2024 panostetaan mainety6n jalkauttamiseen. Tavoitteena on saada liiton sisdlla
ja sidosryhmien keskuuteen iskostettua entista vahvemmin ajatus maakunnallisen
tunnettuuden ja Kainuun imagon rakentamisesta positiivisen toiminnan ja viestinnan
kautta seka kainuulaista identiteettia rakentamalla ja sita tukemalla. Vuonna 2024
lanseerataan mm. Kainuun lahettilastoiminta seka tuetaan alueellista toimintaa,
yhteisdja ja tapahtumia. My®ds liiton asiantuntijoiden, toiminnan ja saavutusten
esilletuontia parannetaan erilaisia innovatiivisia keinoja kayttaen.

Toimintavuonna on tarkoitus kehittaa Kainuun liiton yhteistyokumppanuuksiin liittyvia
kaytantoja standardisoidumpaan suuntaan seka sitouttaa yhteistydkumppanit entista
vahvemmin osaksi maakunnan mainety6ta myds sopimuksellisesti. Nain taataan
Kainuulle ja maakunnalliselle Vapauden valtakunta -brandille mahdollisimman laaja
kansallinen ja alueellinen nakyvyys aluekehityksen eri tarpeet huomioiden (mm.
tasapuoliset harrastemahdollisuudet, nuorten liikunta jne.).

Tapahtumat ovat olennainen osa Kainuun markkinointia. Vakiintuneiden tapahtumien
kuten maakuntajuhlan rinnalla liitto osallistuu ja tukee erilaisia paikallisia tapahtumia.
Uudet kokeilut, aluekehityksellinen kulma sekd kulttuuripainotteisuus ovat vuonna 2024
tapahtumiin liittyvan toiminnan painotuksia.

Vuonna 2024 toteutetaan maakuntakuvatutkimus. Tutkimus toteutetaan neljan vuoden
valein.

Aluemarkkinoinnin viitekehyksessa Kainuun liitto hallinnoi oman bréndikehityksensa
lisdksi myo6s kahta maakunnallista brandikokonaisuutta. Nama ovat Kainuu - vapauden
valtakunta ja Arctic Lakeland - Kainuu.

Kainuu -vapauden valtakunta brandin maakunnallinen omaksuminen ja tunnettuus pysyy
liiton markkinoinnin ja mainetydn keskidssa myds vuonna 2024. Brandikokonaisuuden
tunnettuuden ja hyvdksynnan kasvattaminen kainuulaisten keskuudessa on vayla
laajempaan mainetydhon niin kansallisella kuin kansainvalisellékin tasolla. Oleellista on
saada nakyville lisda kyseisen brandin elementteja mm. sidosryhmien viestinndssa seka
vakiinnuttaa brandin nakyvyys mm. Kainuun liiton yhteistyékumppanuuksien

kautta. Tarkedssa roolissa on myds kainuu.fi-portaali, jonka kehitysty6ta tulee jatkaa
aiempien vuosien mukaisesti.

Arctic Lakeland -Kainuu on maakunnan matkailullinen bréndi. Se perustuu Visit Finlandin
kayttamaan matkailun maabrandiin ja matkailun suuraluejakoon. Arctic Lakeland -
yhteistydn operatiivinen toiminta on ulkoistettu eteenpain Kajaanin
ammattikorkeakoululle. Kainuun liitto vastaa tasta bréndista ja sen kehittdmisesta
Kainuun DMO-toimijana (Destination Management Organisation) aluekehityksen
operatiivisen toiminnan kautta. Prioriteetteja toiminnalle ovat mm. lentoliikenteen
kehityksen tukeminen ja vahvempi alueellinen organisoituminen. Kainuun liitto koordinoi
Helsingin matkamessuille osallistumista maakunnan yhteisosastolla ja Arctic Lakeland-
brandin alla. Osallistuminen messuille on jo vakiintunut aluemarkkinointiponnistus.

Aluemarkkinointihankkeen paatyttya vuoden 2023 lopussa hankkeesta saadut opit,
kaytdénteet ja kokemus tulee integroida liiton ja mainetiimin operatiiviseen toimintaan.

Kainuun tulevaisuusrahasto ja yhteistyosopimukset
Mainetydta ajatellen yksi tarkeimmista tydkaluista on ollut Kainuun tulevaisuusrahasto.
Rahaston luoma tunnettuus ja taloudellinen hyoty alueelle ovat olleet merkittavia, ja

kehitysta tulee yllapitaa myds tulevina vuosina.

Tulevaisuusrahaston tarkoituksena on tukea maakunnan henkistad ja taloudellista
vaurastumista seka yhteistydn kehittymista rahoittamalla maakunnallisesti merkittavia ja
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yhteisty6hon perustuvia kehittdmishankkeita. Rahaston tarkoitus on olla EU:n ja
kansallisia hankkeita taydentava, pieniin ja nopeisiin rahoitustarpeisiin soveltuva kettera
rahoitusvdline. Rahoitettavaksi valittavien hankkeiden vaikutusten on ulotuttava yhta
kuntaa laajemmalle alueelle, ja niiden on edistettava maakunnallisten tavoitteiden
saavuttamista. Tulevaisuusrahastoa kdytetaan erityisesti av-tuotantojen tukemiseen

erillisten ohjeiden mukaisesti.

Tulevaisuusrahaston av-tukien rahoitusprosessi kytketaan tiiviisti mainetyéhon.

Markkinointi ja mainetyo

Toiminnan painopisteet vuonna 2024

ldhde: Kainuun kuvapa

{Yowi,

nkki

Tehtdva

Painopiste 2024

Mittari

Vapauden valtakunta
-bréndin kehittédminen ja
juurruttaminen

Brandin tunnettuus maakunnan
sisalla

Brandia hyddyntavien
yhteisdéjen maara;
brandin nakyvyys
(kyselyt, media-
analytiikka)

Kainuu.fi -sivuston
kehittdminen ja yllépito

Sivuston sisalldntuotannon
vakiinnuttaminen, sivujen
optimointi ja linkitys.

Sivuston kadvijamaarat ja
muu analytiikka
Sisallontuotannon
alueellinen ja

temaattinen
kattavuus.

Tekninen vakaus

Uudistettu
yhteistydkumppanuuden
malli

Yhteistydkumppanuuksien
kayténteiden (mm. saannot,
viestintd, sopimusten valvonta)
paivitys

Uudet saannot otettu
kayttdon,
sidosryhmatapaamiset
kdynnistetty

[Tulevaisuusrahaston
saantdjen mukainen
projekti- ja AV-tuen
mydntaminen

Tuen kohdistaminen Kainuun
mainetydn ja aluemarkkinoinnin
tavoitteiden mukaisesti

Mainetyo6ta edistaviin
hankkeisiin mydnnetyn
tuen maara seka
hankkeiden tuottama ja
todentama nakyvyys

Kainuulle
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Maakuntakuvatutkimus |Neljan vuoden valein Tutkimuksen
2024 toteutettava toteuttaminen ja
maakuntakuvatutkimus tulosten hyddyntaminen

tulevan toiminnan
suunnittelussa

Paattyneen Hankkeen tavoitteissa Toteutuneiden tulosten
aluemarkkinointi- maariteltyjen tuloksien konkretisoituminen
hankkeen resurssien realisoituminen liitton toiminnassa

hyédyntaminen

Taulukko 12. Mainetyén ja aluemarkkinoinnin tehtavét, painopisteet 2024 ja mittarit

3.1.5 EDUNAJAMINEN JA YHTEISTYO
Edunajamisen kdrkihankkeet

Keskeinen paamaara Kainuun edunajamisessa on koko maakunnan mahdollisuuksien
tdysimaarainen hyédyntaminen seka kunkin kunnan ja alueen omien vahvuuksien
tunnistaminen. Edunajamisen tehtavaalue perustuu Kainuun liiton perussopimukseen ja
maakuntien keskinadisiin sopimuksiin mm. suuralueyhteistytsta. Alueellinen yhteisty6 on
lisdksi aluekehityslainsaadanndssa maaritelty maakunnan liittojen tehtava.

Maakuntavaltuusto hyvaksyy Kainuun edunajamisen pidemman aikavalin linjaukset ja
karkihankkeet. Kainuun liiton operatiivista edunajamisen kdaytantéja ja viestintaa on
tavoitteena edelleen nopeuttaa ja laajentaa viestintaa kuntien ja sidosryhmien suuntaan.

Henkildtason yhteyksien luominen ja ylldpitdaminen sekd Kainuuseen kohdistuvien
vaikuttajavierailujen (media, matkanjarjestajat, poliitikot, yritysjohtajat ja johtava
virkahenkildstd) jarjestéminen ovat vaikuttamisessa keskeinen toimintamuoto.
Yhteydenpitoa EU:n tason paattdjiin ylldpidetdan systemaattisesti ja vahvistetaan EU:n
parlamenttivaaleihin ja komission ohjelman valmisteluun liittyen.

Toiminnan painopisteet vuonna 2024

Tehtadva Painopiste 2024 Mittari

Kainuun tavoitteellinen Henkil6tason yhteyksien ja Vaikuttajavierailujen

edunajaminen ja Kainuuseen kohdistuvien maara Kainuuseen

vaikuttaminen vaikuttajavierailujen ja Vaikuttajavierailut
henkilékontaktien lisdédminen Brysseliin

Taulukko 13. Edunajamisen ja yhteistyon tehtédvit, painopisteet 2024 ja mittarit;
edunajamisen karkihankkeet
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TOIMINTAKANAYVA

EU-/ MAAKUNNAT
SUURALUEET .

Maakuntaliitot, Kainuun liitto,
Maakuntajohtajat kunnat ja
ja Kuntaliitto sidosryhmit

1t8- ja Pohjois-
Ité- ja Pohjois- Suomen
Suomen EU -toimisto

neuvottelukunnat

-> kannanotot, ->Kainuun edunajamisen
JELVE] tavoitteet ja kirjet
vaikuttaminen

|P-huippukokous

Kv. verkostot;
Barentsin alue,
Euregio Karelia, NSPA

-> yhteistyd

Kannanotot,
Kannanotot, . Ka_nnanotot, Edunajamis- Operatiivinen
hankkeet ja jatkuva P
hankkeet ) ) . hankkeet edunajaminen
esitykset vaikuttaminen

EUJA KV.
ORGANISAATIOT

KANSALLISET PAATOKSENTEKIJAT; MINISTERIOT, EDUSKUNTA, HALLITUS

Kuva 6. Edunajamisen toimintamalli ja kohteet

Valtakunnallinen ja suuralueyhteistyo

Aluekehityslain (756/2021, 18 §) mukaan maakuntien liitot voivat sopia tehtavien
kokoamisesta tai muusta yhteistydsta asioissa, joissa se on lakisaateisten tehtavien
asianmukaisen hoidon kannalta tarpeellista. Laki ei maarittele kiinteita yhteistydalueita.
Kainuun kannalta keskeisia ovat Pohjois-Suomen ja Itd-Suomen maakuntien yhteistyd
(suuralueet). Itd- ja Pohjois-Suomen 7 maakunnan (NUTS2-alue) keskindista yhteisty6ta
teravoitetaan uuden yhteistydésopimuksen pohjalta; keskeiset yhteistydn muodot ovat
yhteinen EU-toimisto ja neuvottelukunta.

Kainuu toimii em. alueiden neuvottelukunnissa ja edistaa aktiivisesti IP-suuralueen
yhteisty6ta. Vuonna 2024-25 Kainuun liitto toimii Pohjoisten harvaanasuttujen alueiden
(NSPA) verkoston puheenjohtajana. Liikenneasioissa yhteistydta tehddan molempien
suuralueiden kanssa sekd ylimaakunnallisissa konsortioissa.

Toiminnan painopisteet vuonna 2024

Tehtadva Painopiste 2024 Mittari
Maakunnallinen Painopisteena on vaikuttaa Toteutuneet
poliittinen hallituksen ohjelman hallituksen Kainuulle
edunajaminen toteutukseen tukemaan myodnteiset
Kainuun seka IP-alueen toimenpiteet
tavoitteita

Taulukko 14. Edunajamisen ja yhteistyon tehtédviét, painopisteet 2024 ja mittarit;
valtakunnallinen ja suuralueyhteistyo
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Maakunnan sisdinen yhteistyo edunajamisessa

Kainuun maakuntahallituksen (laajennettu kokoonpano) kokouksissa kasitelldan Kainuun
kannalta keskeisten lainsaadantohankkeisiin, budjettipaatoksiin seka valtakunnallisiin
suunnitteluprosesseihin vaikuttamista. Kainuun liitto antaa tarpeenmukaiset lausunnot ja
kannanotot, joiden valmistelussa ollaan tarvittaessa yhteistydssa jasenkuntien,
sidosryhmien ja muiden maakuntien kanssa.

Kainuun liitto paivittdessaan Kainuun edunajamisen linjaukset ja karkihankkeet seka
maakunnalliset liikenneinfratarpeet kuulee jasenkuntia ja maakunnallisia sidosryhmia.
Edunvalvonta valtakunnan politiikkaan ja lainsdaadantétyéhon toteutetaan tiiviissa
yhteistydssa Kainuun, vaalipiirin ja IP-alueen kansanedustajien kanssa. Operatiivista
edunajamista toteutetaan mahdollisimman ketterdllad toimintamallilla seka reaktiivisesti
ettd ennakoivasti tarpeen mukaan seka kuntien etta eri jarjestéjen ja organisaatioiden
kanssa.

Toiminnan painopisteet vuonna 2024

Tehtdva Painopiste 2024 Mittari
Edunajamisen Jasenkuntien ja sidosryhmien Jasenkuntien ja
valmistelu ja yhteistyd kanssa yhteistyd ja sidosryhmien palaute
maakunnassa vuorovaikutus operatiivisessa onnistumisesta
edunajamisessa
Kainuun intressien Budjettiesitysten ja MyOnteiset
mukainen investointihankkeiden budjettihankkeet ja
vaikuttaminen aktiivinen edistéaminen rahoitusratkaisut
paatdksentekoon

Taulukko 15. Edunajamisen ja yhteistyéon tehtédvat, painopisteet 2024 ja mittarit;
maakunnan sisdinen yhteistyo edunajamisessa

Edunvalvonta maakuntaohjelman toteuttamisessa

Maakuntaohjelma on lakisaateinen maakunnan aluekehitysohjelma, jota toteutetaan
laajan ratkaisukeskeisen kehittamisyhteistydn kautta. Yhteisty6ta toteutetaan
maakunnan sisdlld, maakuntien valillda seka maakunnan ja keskushallinnon valilla.

Vuonna 2024 yhteistyéta tehdaan aluekehittamisen (ALKE) keskusteluprosessissa
valtioneuvoston ja maakunnan valilla ja kdynnistamalla siina sovitut toimenpiteet.

Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitel