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Tyoryhman asettaminen alueidenkayttolain uudistusta varten

Toimikausi

Tausta

Ymparistdoministerid on tdndan asettanut tydryhman alueidenkayttdlain uudistuksen valmistelua var-
ten.

Tyoéryhman toimikausi on 10.11.2023-30.9.2024

Maankayttd- ja rakennuslain kokonaisuudistus kaynnistettiin kevaalla 2018. Eduskunta hyvaksyi uu-
den rakentamislain 1.3.2023. Rakentamislaki tulee voimaan 1.1.2025 ja maankaytto- ja rakennuslain
nimi muuttuu samalla alueidenkayttdlaiksi. Maankaytt6- ja rakennuslain alueidenkayttéa koskeviin
saannoksiin ei tdssa yhteydessa digitalisaatiota koskevia muutoksia lukuun ottamatta tehty sisallolli-
sid muutoksia. Alueidenkayton digitalisaatiota koskeva maankaytt6- ja rakennuslain muutos tulee
voimaan 1.1.2024.

Tehtava ja tavoitteet

Postiosoite
Postadress

Postal Address

Tydryhman tehtdvana on valmistella ehdotus uudeksi alueidenkayttdlaiksi hallituksen esityksen
muotoon. Alueidenkaytt6a koskevat sdanndkset uudistetaan Petteri Orpon hallitusohjelman tavoittei-
den toteuttamiseksi. Hallitusohjelman alueidenkayttlakia koskevat tavoitteet on esitetty tdman aset-
tamispaatoksen liitteend. Uusi alueidenkayttdlaki muodostuu valtakunnallisia alueidenkayttotavoittei-
ta, kaavoitusta ja merialuesuunnittelua koskevista saannoksista (nykyisen maankaytto- ja rakennus-
lain lukujen 1 - 10 a ja 24 - 26 a alueidenkaytdn suunnittelua koskevat pykalat). Kaavojen toteutta-
mista ja maapolitikkaa koskevista saannoksista on tarkoitus muodostaa toinen laki, jonka valmistelu
tapahtuu tata varten asetettavassa erillisessa tyoryhmassa.

Tavoitteena on toteuttaa valmistelu niin, etta hallituksen esitys uudeksi alueidenkayttélaiksi on mah-
dollista antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2025.

Alueidenkayttdlain uudistaminen tulee sovittaa yhteen valtion aluehallinnon uudistamiseen ja yhden
luukun palveluja koskevaan hankkeeseen (YLP) osana kaavoitus-, lupa- ja valitusprosessien suju-
voittamista ja nopeuttamista.

Tyo6ssa selvitetdan mahdollisuuksia valtakunnallisesti merkittavien hankkeiden aluesuunnitelmien to-
teuttamisen sujuvoittamiseen.

Ty6ryhman tulee huolehtia vuorovaikutuksesta keskeisten toimijoiden ja sidosryhmien kanssa. Ty6-
ryhma voi kutsua asiantuntijoita kuultavaksi seka jarjestaa vuorovaikutustilaisuuksia.

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet

Ymparistdministerio

PL 35

Aleksanterinkatu 7 0295 16001 09 1603 9320 kirjaamo.ym@gov.fi

00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 16001 +358 9 1603 9320
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Tyoryhman kokoonpano
Tyéryhman puheenjohtajana toimii rakennusneuvos Anna-Leena Seppala ymparistoministeridsta
Jasenet ja varajasenet (suluissa)
Samuli Alppi, ymparistoneuvos, varapuheenjohtaja, ymparistoministerid
Johanna Korpi, lainsdadantdjohtaja, ymparistoministerio
Kirsi Martinkauppi, hallitusneuvos, ymparistoministeri
Antti Irjala, ymparistdneuvos, ymparistoministerid
Reko Korhonen, erityisasiantuntija, ymparistdministerio
Martina Reinikainen, erityisasiantuntija (Miliza Malmelin, erityisasiantuntija), ymparistoministerio
Laura Siili-Hakkarainen, hallitussihteeri (Renja Rasimus, erityisasiantuntija), ymparistéministerid
Hanna Peral3, liikenneneuvos (Edgar Pyhala, suunnittelija), likenne- ja viestintdministerid

Jaakko Nippala, neuvotteleva virkamies (Antonia Husberg, neuvotteleva virkamies), maa- ja metsa-
talousministerid

Sami Heikkila, erityisasiantuntija (Jyrki Rihu, eritysasiantuntija), puolustusministerio

Hanna-Maria Urjankangas, johtava asiantuntija (Mikko Harkdnen, neuvotteleva virkamies), ty6- ja
elinkeinoministerio

Lotta Mattsson, neuvotteleva virkamies (Atro Andersson, erityisasiantuntija), valtiovarainministerio

Timo Jokelainen, johtaja, Lapin ELY-keskus (Karoliina Laakkonen-Pontys, johtaja, Etela-Pohjan-
maan ELY-keskus)

Anne Jarva, kehittdmispaallikkd (Marko Nurmikolu, johtava juristi), Suomen Kuntaliitto ry

Mari Siivola, yleiskaavapaallikkd, Vantaan kaupunki (Pasi Rajala, yleiskaavapaallikkd, Helsingin
kaupunki), kuutoskaupungit

Pekka Raisanen, kaavoittaja, Kuusamon kaupunki (Janne Tuomisto, maanmittausinsinddéri, Kurikan
kaupunki), seutukaupunkiverkosto

Anna-Mari Ahonen, maakuntajohtaja, Pirkanmaan liitto (Mika Riipi, maakuntajohtaja, Lapin liitto)

Kalle Varis, lakimiessihteeri (Sarita Kdmarainen, elinkeino- ja ymparistdlakimiessihteeri), Saamelais-
karajat

Minna Ojanpera, johtava asiantuntija, Elinkeinoelaman keskusliitto EK ry (Heidi Lettojarvi, asiantunti-
ja, Energiateollisuus ry)

Teppo Sakkinen, johtava asiantuntija, Keskuskauppakamari ry (Tiina Pasuri, johtava asiantuntija,
Helsingin seudun kauppakamari ry)

Kimmo Kurunméki, johtaja (Aija Tasa, johtaja), Kiinteistbnomistajat ja rakennuttajat Rakli ry

Juho Ikonen, asiantuntija (Jenni Hunnakko, juristi), Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK
ry

Anu Karkkainen, johtaja, elinkeinopolitiikka (Juha Laurila, johtaja, elinkeinopolitiikka), Rakennusteol-
lisuus RT ry

Tapani Veistola, toiminnanjohtaja (Janni Saari-Kontkanen, ymparistdoikeuden asiantuntija), Suomen
luonnonsuojeluliitto ry

Tiina Toivonen, lainsaadantdasioiden paallikkd (Sanna Lempidinen, asiantuntija), Suomen Yrittajat
ry
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Ty6ryhman pysyvat asiantuntijat

Ari Ekroos, professori, Aalto-yliopisto

Tarja Laine, arkkitehti SAFA
Sihteerit

Maija Neva, lainsaadanténeuvos, ymparistoministerio

Mirkka Saarela, lainsdadanténeuvos, ymparistoministerié
Tekninen sihteeri

Anne Vanhanen, saaddsvalmisteluavustaja

Tyoryhman kustannukset

Tyéryhman tekee tydnsa ilman erillistd korvausta. Kukin organisaatio vastaa omien edustajiensa
matka- ja muista kuluista.

Ymparisto- ja ilmastoministeri Kai Mykkanen

Ylijohtaja Teppo Lehtinen
Liitteet Hallitusohjelman alueidenkayttdlakia koskevat tavoitteet
Jakelu TyOdryhman jasenet, varajasenet, pysyvat asiantuntijat ja sihteerit
Tiedoksi Ymparistoministeriéon osastot

Ministeriot

ELY-keskukset
Maakuntien liitot
Suomen Kuntaliitto ry
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Liite Hallitusohjelman alueidenkayttolakia koskevat tavoitteet

Uutta alueidenkayttolakia koskevat hallitusohjelmakirjaukset

Hallitus laatii alueidenkayttolain, joka edistaa tarkoituksenmukaista maankayttéa, hyvaa elinymparistoa,
kaavoituksen sujuvuutta, kaupunkien ja kuntien kasvua, riittdvaa asuntotuotantoa, alueiden elinvoimaisuutta,
yritysten kilpailukykya ja Suomen houkuttelevuutta investointikohteena. Varmistetaan maankayttoa ja
rakentamista koskevan lainsdadannén yhteensopivuus. Sitoudutaan siihen, ettei kaavatasojen lukumaara
kasva.

Kevennetdadn maakuntakaavan yksityiskohtaisuutta ja oikeusvaikutteisuutta osana maankaytén
suunnittelujarjestelmaa.

Mahdollistetaan yleiskaavan tai osayleiskaavan ja asemakaavan samanaikainen valmistelu.

Siséllytetaan alueidenkayttolakiin mahdollisuus kaavoittaa teollisuuspuistoja, jotka luovat etukateen tiedossa
olevat reunaehdot maankaytolle ja nopeuttavat maankayton prosessien ohella muutakin
ymparistolainsdadantdéon perustuvaa luvitusta.

Alueidenkayttolakiin kirjataan maanomistajan aloiteoikeus yleis- ja asemakaavalle. Asetetaan kunnille
velvollisuus kasitella aloite laissa sdadetyssa maaraajassa. Kunnan on annettava ratkaisu
kaavoitusaloitteeseen monijasenisen toimielimen paatoksella.

Alueidenkayttolakiin kirjataan prosessi kumppanuuskaavoituksesta, jossa kunta antaa maanomistajalle
mahdollisuuden kehittda yleis- tai asemakaavaa kunnan ohjauksessa kunnan kaavoitusmonopolia
rikkomatta.

Uuteen alueidenkayttolakiin liittyvat muut hallitusohjelmakirjaukset

Hallituksen tavoitteena on muodostaa maankaytdsta, rakentamisesta, asumisesta ja liikenteesta vahva
rakennetun ympariston kokonaisuus. Toimivat asuntomarkkinat seka sujuva ja turvallinen lilkenne ovat
edellytys Suomen kilpailukyvylle, alueiden elinvoimalle ja tyévoiman liikkuvuudelle. Hallitus edistaa kestavaa
kehitystd osana maankayttda, rakentamista, asumista ja liikkennetta.

Hallituksen tavoitteena on sujuvoittaa ja nopeuttaa kaavoitus-, lupa- ja valitusprosesseja. Tavoitteen
toteuttamiseksi hallitus uudistaa maankayton ja rakentamisen saantelya seka purkaa normeja.

Energiamurros ja puhtaat teknologiat tarjoavat Suomelle mahdollisuuksia luoda ty6ta, vientid, talouskasvua ja
hyvinvointia. Suomen kadenjalki iimastopolitikassa on sen kokoa suurempi. Puhdas suomalainen luonto on
meille tarkeaa. Vahvistamme luonnon monimuotoisuutta ja torjumme luontokatoa. Huolehdimme puhtaan ja
edullisen energian saatavuudesta.

limastonmuutoksen vastaisten toimien ja paastovahennystoimien liséksi edistetaan toimia, joilla parannetaan
yhteiskunnan kykya sopeutua ilmastonmuutokseen.

Ympéristoministerio puh. 0295 16001 Miljoministeriet tfn 0295 16001
Aleksanterinkatu 7, Helsinki www.ym.fi Alexandersgatan 7, Helsingfors https://www.ym.fi
PL 35, 00023 Valtioneuvosto Y-tunnus 0519456-1 PB 35, 00023 Statsradet FO-nummer 0519456-1
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Ohjataan resursseja kaavoitukseen, rakennusvalvontaan, ymparist6- ja vesilupaviranomaisille seka hallinto-
oikeuksille niiden prosessien nopeuttamiseksi. Sujuvoitetaan kaavoitus- ja lupaprosesseja ja kevennetaan
niihin liittyvaad menettelyja.

Digitalisoidaan kaavoitus- ja lupaprosessit.

Hallitus uudistaa kaavoitus-, rakennus- ja ymparistdlupaprosesseja koskevia valituskaytantoja siten, etta
samasta asiasta voisi valittaa hallinto-oikeuteen vain kerran.

Selvitetdan keinoja puuttua kaavoista ja rakennusluvista tehtyjen valitusten maaraan ja nopeuttaa valitusten
kasittelya. Selvitetdan esimerkiksi mahdollisuutta tarkentaa valitusoikeuden edellytyksia.

Laaditaan MAL-sopimukset jatkossa pidempiaikaisiksi ja aidossa kumppanuudessa valtion ja
kaupunkiseutujen valilla. Kirjataan MAL-sopimuskaytantd lakiin yhteistyovelvoitteena maankaytén ja
rakentamisen saantelyn uudistamisen yhteydessa.

Investointien vaatimille kaavoitus-, rakennus-, ymparist6- ja vesilupaprosesseille seka niita koskevien
valitusten kasittelylle maaritetaan tavoiteltavat kasittelyajat.

Kansalaisten osallistumismahdollisuuksista ja oikeusturvasta huolehditaan. Toimivaan oikeusturvaan kuuluu
my0Os muutoksenhaku kohtuullisessa ajassa. Viranomaisten keskinaisia valitusoikeuksia rajoitetaan nopealla
aikataululla.

Suomen viranomaiset kasittelevat vuosittain lukemattomia investointihankkeita. Suomen yleisen edun,
huoltovarmuuden tai kansallisen turvallisuuden kannalta poikkeuksellisen tarkeiden hankkeiden kohdalla
hallitus arvioi tarvetta saataa valtioneuvostolle mahdollisuuden yksittaistapauksissa siirtda kasittely
normaalista poikkeavaan nopeutettuun viranomaismenettelyyn. Menettelyssa turvataan asianmukaiset
muutoksenhakuoikeudet.

Teollisuuspuistoista tehdaan yksi keino sujuvoittaa investointeja Suomeen. Teollisuuspuistolla tarkoitetaan
muuta kuin tuulivoimaa varten rakennettua teollisuuden ja teolliseen toimintaan liittyvien toimintojen kaavaan
merkittya keskittymaa. Edistetdan teollisuuspuistojen rakentumista, olemassa

olevien teollisuuspuistojen kehittymista, alueen teollisuuden uusiutumista ja laajentumista kevennetylla
lupamenettelylla tinkimattd ymparistévaikutuksista. Selkiytetdan luvitusta myds teollisuuden
muutoshankkeiden lupaprosessien ja lupien paivityksien kohdalla. Selvitetaan

mahdollisuus teollisuuspuistokohtaisiin ymparistévaikutuskiintidihin ja ennakkoluvitukseen.

Edistetdan aurinkovoimainvestointeja maankayton kannalta sopiville paikoille yhtena keinona tasapainottaa
uusiutuvan sahkontuotannon ajallista vaihtelua. Aurinkovoimarakentamista ohjataan rakennettuun
ymparistoon, turvetuotannosta vapautuneille alueille ja joutomaille pyrkien valttdmaan tuotannossa olevien
peltojen ja metsamaan merkittava kayttdé aurinkovoimaan. Hallitus varmistaa,

ettad aurinkoenergiapuistojen sdantely- ja lupaprosessit ovat yhtenaisia, joustavia ja ennustettavia koko
maassa.

Paivitetaan kavelyn ja pyoérailyn edistamisohjelma. Erityisesti turvallisiin koulureitteihin seka
likuntamahdollisuuksien lisddmiseen kiinnitetddn huomiota. Maankayton lainsdadantoa uudistettaessa
huomioidaan liikkkumisen edistaminen.

Uuteen alueidenkayttolakiin liittyvat tuulivoimaa koskevat kirjaukset
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Tuulivoiman toimintaedellytyksia kehitetdan hallitusohjelman lahtokohtien edellyttdamasta sahkéntuotannon
lisdystarpeesta huolehtien seka siten, ettd yhteensovitetaan tuulivoiman sosiaalinen hyvaksyttavyys ja
investointien toteutumiselle suotuisa toimintaymparistdé. Maanomistajien asemaa vahvistetaan.

Tuulivoimalle lisatdan velvoitteita sosiaalisen hyvaksyttavyyden parantamiseksi ja saatdvoimatarpeiden
rahoittamiseksi. Toimet toteutetaan siten, etta tarvittava sahkoéntuotannon lisdys Suomeen ei esty.

Hallitus sujuvoittaa luvitusta karsimalla paallekkaisia valituskohtia. Tuulivoimapotentiaalia hyédynnetaan eri
puolilla Suomea.

Hallitus toteuttaa seuraavat toimenpiteet tuulivoimarakentamisen oikeudenmukaisuuden varmistamiseksi:
purku- ja ennallistamisvelvoitteen kayttéonotto kattavasti (mukaan lukien rahasto), tuulivoimatoimijoiden
osallistuminen saatévoimasta huolehtimiseen omalla tuotannolla tai osallistumalla kapasiteettimekanismiin,
YVA-rajan laskeminen kattamaan kaikki teolliset hankkeet ja maisema-arvioinnin vahvistaminen,
johtokaytavien lunastuskorvauksien nosto seka kansallisten etaisyyssaantdjen maarittely ja kayttéonotto.

Parannetaan hankkeiden etenemista Itd-Suomessa tuulivoimarakentamisen selvitysmies Arto Radyn raportin
suositusten mukaisesti ja aluevalvontaa vaarantamatta muun muassa kompensaatiolain avulla, kansalaisten
oikeusturvasta huolehtien. Aluevalvonnan ja tuulivoimarakentamisen yhteensovittamiseksi perustetaan
korkean tason yhteistydryhma, jonka tehtavana on varmistaa seka nopeasti toteutettavissa olevien
toimenpiteiden toteuttaminen, ettd yhteinen pidemman aikajanteen visio tuulivoiman
sijoittamismahdollisuuksista erityisesti investointien suunnittelua varten.

Hallitus maarittaa kunnianhimoisen tavoitteen merituulivoiman kapasiteetille vuonna 2035 ja luo Suomelle
kilpailuedun suhteessa ltdmeren maihin, jotta suuret merituulihankkeet kytketaan tuottamaan energiaa
Suomen teollisuudelle ja kotitalouksille. Hallitus edistda ennakoitavaa ja kannustavaa toimintaymparist6a
seka sujuvaa hankekehitysta ja rakentamista niin talousvydhykkeella kuin aluevesillakin.

Merituulivoiman pelisdannot ovat talla hetkella puutteelliset, ja talousvyohykkeella lainsaadantdopohja puuttuu.
Merituulivoiman pelisdantdja selkeytetdan toteuttamalla lainsdadantbhanke, jossa Suomen
talousvyohykkeeseen kuuluvia vesialueita koskeva lainsaadanto, lupaprosessit seka korvaus-

ja veroasiat maaritellaan viipymatta sekd yhteensovitetaan aluevesilla ja maa-alueilla toteutettavien
hankkeiden pelisaantdjen kanssa. Pyritdan luomaan kannustimet merituulipuistojen sijoittumiseen
merialueiden muun kaytén, kuten merenkulun ja kalastuksen, kannalta suotuisasti seka haitat minimoiden.
Huolehditaan naiden asioiden huomioonottamisesta luvituksessa. Hallitus selkeyttaa tyo-

ja elinkeinoministeridn johtovastuuta merialueen energiakayttéa koskevissa linjauksissa.
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