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Esipuhe

ohjois-Suomelle on tyypillistd harvat liikenneverkot ja pitkat etdisyydet sekd alueen sisalld

ettd Eteld-Suomen ja Keski-Euroopan markkinoille. Kaupunkiseuduilla ja haja-asutusalu-

eilla on hyvin erilaiset liikenneolosuhteet. Pohjois-Suomessa on merkittavia luonnonva-

roja, matkailu kasvaa voimakkaasti ja elinkeinorakenne on hyvin monipuolista etenkin
suurimmilla kaupunkiseuduilla. Pohjois-Suomen edullinen sijainti keskelld Barentsin aluetta luo
omat erityispiirteensa alueen liikkennejarjestelmalle ja sen kehittdmiselle.

Tama asiakirja on ensimmainen koko pohjoista Suomea koskeva liitkenne- ja logistiikkastra-
tegia. Tyo on laadittu kahdessa vaiheessa. Ensimmaisessa vaiheessa analysoitiin liikenteen ja lo-
gistiikan toimintaymparistén muutoksista johtuvia haasteita ja mahdollisuuksia pohjoisen Suo-
men kannalta. Ensimmaisen vaiheen tulosten perusteella maakuntahallitukset paattivat laatia
yhteisen, luonteeltaan strategisen ndkemyksen siitd, miten Pohjois-Suomen liikenne- ja logis-
tiikkajarjestelmaa tulisi kehittdd huomioiden myos kansainvéliset yhteydet. Ty&ssa maériteltiin
likkenteen jalogistiikan tulevat kehittamislinjaukset seka tarkeimmat hankekokonaisuudet koko
Pohjois-Suomen ndkokulmasta. Strategiaa laadittaessa kaytiin vuoropuhelua alueen keskeisim-
pien toimijoiden kanssa ja samalla huomioitiin valtakunnan rajojen ulkopuolisen alueen kehitys.
Lahtdkohtana on ollut maankaytdn- ja liilkennejarjestelmasuunnittelun yhteistyon tarkeys. Stra-
tegian valmistelutyo aloitettiin alkuvuodesta 2016 ja se valmistuu kesalld 2017.

Strategiassa on keskitytty maakuntarajat ylittdviin asioihin, joissa Pohjois-Suomen erityispiir-
teet ndkyvat selvimmin. Kaupunkiseutujen sisdisia asioita ei tydssé kasitelty. Maakuntien liiken-
nejarjestelmatydssad tehdaan tarkempaa suunnittelua, joka palvelee maakuntien maankdyton
sekd muuta suunnittelua. Tydssé asetettujen toimenpiteiden tavoitevuosi on 2030. Maankaytdn
varauksissa aikajanne on vield pitempi.

T&éhan asiakirjaan on kirjattu erityisesti Pohjois-Suomessa korostuvat asiat. Koko maata samal-
la tavalla koskevia tavoitteita ja linjauksia ei késitella tdssa yhteydessa erikseen. Niitdkin ediste-
tdan Pohjois-Suomessa samalla tavalla kuin muualla maassa.

Strategiatydstd on vastannut tydryhmd, jonka ty6td on ohjannut hankkeen ohjausryhma. Kon-
sulttina strategiatyssa on toiminut Ramboll Finland Oy, jossa tydsta ovat vastanneet Marko Mé&-
enpés, Jorma Leskinen, Ritva Kuusisto ja Kirsi Oversti. Tyd- ja ohjausryhméssé ovat toimineet
seuraavat tahot;

Tyoryhma: Ohjausryhma:

Lapin liitto; Riitta Lonnstrom Lapin liitto; Mika Riipi

Kainuun litto; Hannu Heikkinen, Martti Juntunen  Kainuun liitto; Pentti Malinen
Pohjois-Pohjanmaan liitto; Olli Kiviniemi Pohjois-Pohjanmaan liitto; Jussi Ramet
Keski-Pohjanmaan liitto; Janna Réisdnen Keski-Pohjanmaan liitto; Jukka Ylikarjula
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus; Timo Mékikyré  Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus; Matti R&iné
(pj), Heino Heikkinen, Jussi Saaskilahti Lapin ELY-keskus; Jaakko Ylinampa

Lapin ELY-keskus; Juha Tapio, Ulla Alapeteri Litkennevirasto; Rami Metséapelto

Liikennevirasto; Anni Rimpildinen, Simo Kerke-  Finavia; Veli-Pekka Pitkdnen
18, Siru Koski, Anu Kruth, Anna Saarlo
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1. Tilannekuva maankaytosta
seka litkenne- ja logistiikka-

jarjestelmasta

1.1 Suunnittelualueen
toimintaympadristo

Pohjois-Suomen asutus ja tytpaikat ovat
keskittyneet Perdmeren rannikolle sekd
maakunta- ja aluekeskuksiin. Oulun kau-
punkiseutu on Suomen aluerakenteessa
valtakunnan osakeskus ja Kokkola, Kajaani,
Rovaniemi sekd Kemi-Tornio maakuntakes-
kuksia. Perdmerenkaari yhdistdd pohjoisen
Suomen ja Ruotsin rannikkoseutujen sata-
makaupunkeja seka teollisuus-, teknologia-,
-kauppa- ja osaamiskeskittymia. Matkailu
ja muut palvelut ovat keskittyneet alueen
matkailukeskuksiin sekd suurimpiin kau-
punkeihin. Merkittavaa kaivos-, energia- ja
biotuoteteollisuutta on myds asutuskeskit-
tymien ulkopuolella.

Pohjois-Suomen maakuntien yhteenlas-
kettu maapinta-ala on 51 % Suomen maa-
pinta-alasta. Pohjois-Suomen asukaslu-
ku oli vuonna 2016 noin 735 000, eli noin
13 % koko Suomen asukasluvusta. Hieman

60 %

yli puolet Pohjois-Suomen asukkaista asuu
Pohjois-Pohjanmaalla. Vaest6é on kasvanut
viimeisen kymmenen vuoden aikana muu-
taman prosentin ja vuonna 2040 asukkaita
arvioidaan olevan alueella yhteensd noin
755 000. Kasvun odotetaan suuntautuvan
kaupunkiseuduille ja etenkin Oulun seudul-
le. Osassa Pohjois-Suomea vékiluku vdhenee.

Tilastokeskuksen mukaan Pohjois-Suo-
menmaakuntien yhteenlaskettu bruttokan-
santuote (BKT) oli vuonna 2013 noin 12 %
koko maan BKT:sta. Tullin tilastojen mukaan
Pohjois-Suomen maakuntien tavaraviennin
yhteenlaskettu arvo vuonna 2015 oli noin
13 % koko Suomen tavaraviennista. Tassa
tilastossa ei ndy vientiteollisuuteen rinnas-
tettava matkailuelinkeino.

Pohjois-Suomen teollisuudessa korostu-
vat metallien jalostus, metsateollisuus seka
kemianteollisuus, joilla on vahvoja kansain-
valisid keskittymid alueella. Tilastokeskuk-
sen mukaan (2014) koko maan metallien

jalostuksen ja metallituotteiden valmistuk-
sen sekd puuteollisuuden typaikoista noin
20 % on Pohjois-Suomessa. Pohjois-Suo-
messa osuus koko maan kaivostoiminnan
ja louhinnan ty6paikoista on noin 50 %.

Matkailutilastojen perusteella Poh-
jois-Suomessa tehtiin yhteensd noin 5.5
miljoonaa rekisterdityd yopymistad vuonna
2016, mika oli yli neljdsosa koko maan yo-
pymisista. Todellinen yépymisten maard on
selvasti suurempi, koska pienissa majoitus-
paikoissa yopymisia ei rekistertidd. Noin
puolet Pohjois-Suomen yopymisistd tehtiin
Lapissa, noin kolmasosa Pohjois-Pohjan-
maalla ja vajaa viidesosa Kainuussa. Mat-
kailijaméaéarat ovat kasvaneet viime vuosi-
kymmenen aikana yhteensanoin 20 % koko
alueella ja kasvun odotetaan jatkuvan. Mer-
kittdvin kasvupotentiaali tulee ulkomaisis-
ta matkailijoista. Tatd tukevat uudet suorat
lentoyhteydet Keski-Euroopasta Lapin len-
toasemille.
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1.2  Pohjois-Suomen

litkennejdrjestelma

Euroopan komissio on madritellyt TEN-T
litkenneverkon, joka yhdistdé Euroopan
Unionin jasenmaat toisiinsa. Verkko on kak-
sitasoinen multimodaalinen liikenneverk-
ko, joka muodostuu ydinverkosta ja katta-
vasta verkosta. Ydinverkko koostuu Euroo-
pan jamaailmanlaajuisten litkennevirtojen
kannalta strategisesti merkittavimmasta lii-
kenneverkosta, jonka solmukohdat yhdistd-
vat tie-, rautatie-, laiva- ja lentoliikenteen.
Erikseen on valittu g strategisesti merkitta-
vintd ydinkdytavaa. Ydinverkkoa taydenta-
va kattava verkko on EUm alueiden saavu-
tettavuutta tukeva multimodaalinen verk-
ko.

Pohjois-Suomessa paarata valilla Hel-
sinki-Tampere-Tornio seka valtatiet 4 ja
29 valilla Helsinki-Tomio kuuluvat TEN-T
ydinverkkoon, mutta eivét ydinkdytaviin.
TEN-T kattava tie- ja rata-verkko on esi-
tetty kuvassa 2. Lisdksi verkkoon kuuluvat
Kemin, Oulun, Raahen ja Kokkolan sata-
mat seka lvalon, Enontekion, Kittilan, Ro-
vaniemen, Kemi-Tornion, Kuusamon, Ou-
Tun, Kajaanin ja Kokkola-Pietarsaaren len-
toasemat.

Pohjois-Suomen sisdisen litkenneverkon
rungon muodostavat alueen valtatiet, pda-
radat, Perameren satamat sekd lentoasema-
verkosto. Pohjois-Suomen aluerakenne pe-
rustuu pitkalti litkenneverkkoihin.

Paatieverkko yhdistdd maakuntien tér-
keimmat keskukset ja logistiset solmupis-
teet toisiinsa seka Pohjois-Suomen alueen
ulkopuolelle. Paatiet ovat pitkia ja niiden
muodostama verkko on harva. Merkittdvim-
pid valtateitd ovat valtatiet 4, 5, 8, 21 ja 22.
Merkittava osa elinkeinoeldméan kuljetuk-
sista kdyttda nadita valtateitd. Muita tarkeita
teitd ovat valtatiet 13, 20, 27 ja 28. Valtatei-
den verkkoa tdydentdvat kantatiet etenkin
Lapissa ja Kainuussa sekéd seututiet ja muut
maantiet. Alemman asteen maantieverkko
on tarked metsateollisuuden ja biotuotete-
ollisuuden puuraaka-aineen kuljetuksille.

Valtatie 4 on elinkeinoeldmalle ja henki-
I6liikenteelle tarkein eteld-pohjoissuuntai-
nen yhteys. Tielld on runsaasti pitkdnmat-
kaista liikennetta ja kuljetuksia. Valtatie 4
Kemiin saakka on osa TEN-T ydintieverkkoa
ja se yhdistdaa Pohjois-Suomen Jéamerel-
le Pohjois-Norjassa. Itdisen Suomen tarkea
eteld-pohjoissuuntainen yhteys on valtatie
5, joka palvelee my®gs itdisen Lapin matkoja
sekd kantatie 78 ja sen jatkeena kantatie 79
muodostaen Kainuusta Pudasjarven kautta

yhteyden Rovaniemelleja edelleen Norjaan.

Valtatie 8 on léntisen Suomen térkein yh-
teys, joka palvelee Perdmeren satamien, tuo-
tantolaitosten ja asutuskeskittymien liiken-
nettd ja kuljetuksia. Sita taydentavat kanta-
tie 86 ja sen jatkeena 63, jotka ovat tarkeita
eteld-pohjoissuuntaisia maakuntien valisia
yhteyksid. Valtatie 21 palvelee lantisen La-
pin matkoja ja yhdistdd Pohjois-Suomen
Pohjois-Norjaan Tromssan alueella. Yhteys
on tarkea kuljetusreitti elinkeinoelamalle,
etenkin Pohjois-Norjan kalakuljetuksille.
Valtatie 22 yhdistda Kainuun Perdmeren sa-
tamiin ja tuotantolaitoksiin. Lisaksi se on tar-
keditd-lansisuuntainen yhteys Pohjois-Suo-
mesta Vendjan Karjalaan.

Pohjanmaan rata, joka tulee Helsingis-
té Seindjoen kautta Ouluun, muodostaa
keskeisen rungon Pohjois-Suomen rata-
verkolle. Rataverkko jatkuu Oulusta poh-
joiseen Kemin ja Tornion kautta Ruotsin
rajalle ja Kolariin sekd Rovaniemen kaut-
ta Kemijarven suuntaan. Lisdksi Savonra-
ta Helsingista Kuopion ja Kajaanin kautta
Ouluun, Helsinki-Joensuu-Kontiomaki-ra-
ta, Ylivieska-lisalmi-rata sekd Kontiomaella
haarautuvat yhteydet Vendjan rajalle Var-
tiukseen ja Suomussalmelle tdydentdvat
Pohjois-Suomen rataverkkoa. Rataverkon
suurimmat matkustajamaarat painottuvat
Pohjanmaan radalle ja kuljetusmaarat Poh-
janmaan radan lisaksi vélille Oulu-Kontio-
maki-Vartius.




Pohjois-Suomen lentoasemaverkko on
kattava ja silld on suuri merkitys elinkei-
noelamalle ja aluetaloudelle. Etenkin koko
Lapin lentoasemaverkko seké Kajaanin ja
Kuusamon lentoasemat ovat elinehto mat-
kailulle. Perdmeren rannikkoalueen lento-
asemaverkko, tarkeimpana Suomen toiseksi
vilkkain lentoasema Oulu, palvelee etenkin
elinkeinoeldmadn tarpeita. Lentoasemien yh-
teydet painottuvat Helsinkiin, mutta useal-
ta lentoasemalta on myds suoria yhteyksia
ja charterlentoja Eurooppaan. Suorille kan-
sainvadlisille yhteyksille tarkeimpid lentoase-
miaovat Kittild ja Rovaniemi. Lentoyhteyksi-

en ja matkaketjujen toimivuuden kannalta
on olennaista, etta aikataulut sopivat elin-
keinoeldman ja matkailun tarpeisiin. Lento-
yhteyksid tdydentdvdtjatkoyhteydet on hoi-
dettu padosin takseilla ja linja-autoilla.

Perdmeren satamaverkko on elintdrked
Pohjois-Suomen ulkomaankaupalle. Kaikki
satamat palvelevat ldhialueen teollisuutta,
mutta etenkin Kokkolan, Oulun ja Kemin sa-
tamat palvelevat my&s laajemman alueen
kuljetustarpeita. Jdisena aikana Perdmeren
satamien ympdrivuotisen toiminnan tur-
vaaminen edellyttad jadnmurtoa.

Pohjois-Suomen logistisessa jarjestel-
maéassa korostuvat pitkat kuljetusmatkat,
metsdteollisuuden raaka-aine- ja tuotekul-
jetukset seka kaivos-, metalli- ja kemian-
teollisuuden bulkkikuljetukset Perameren
satamiin. Osa teollisuuden tuotteista kulje-
tetaan rautateitse ja maanteitse eteldiseen
Suomeen jatkojalostukseen tai satamien
kautta ulkomaille. Pdivittadistavarakuljetuk-
set hoidetaan etelan logistiikkakeskusten
kautta. Pohjois-Suomessa kuljetusjarjestel-
man haasteena ovat tyhjat paluukyydit. Ou-
lussa on yhdistettyjen kuljetusten terminaa-
1i, mutta télla hetkella Suomessa ei ole tar-
jolla yhdistettyjen kuljetusten operointiin

liittyvia palveluja.
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Kuva 2.  Pohjois-Suomen ja sen ldhialueen lifkenneverkko ja suurimmat keskukset.



2. Muutoksen mahdollisuudet
Ja haasteet Pohjois-Suomelle

2.1 Naapurimaiden

merkittdvimmat
litkenteelliset
muutokset
Pohjois-Suomen
kannalta

2.1.1  Vengja

Vendjdn transitoliikenne nékyy Poh-
jois-Suomessa lahinna Kostamuksen kaivok-
sen tuotteiden kuljetuksissa Kokkolan sata-
man kautta markkinoille. Transitoliikenne
iddn suuntaan on keskittynyt eteldisemmille
rajanylityspaikoille. Luoteis-Vendjan uusien
ratahankkeiden toteuduttua rautatieyhteys
Aasiaan nopeutuu, jolloin voi syntya uutta
tavaraliikennetta Pohjoisen Euroopan ja
Kiinan vélille. Pitkalla aikavélilld Jadmeren
yhteyksien kehittyminen voi muuttaa Poh-
jois-Suomen logistista asemaa ja logistiikan
suuntautumista.

Vendjén pohjoisen rannikon &ljy- ja
kaasuteollisuus kasvaa voimakkaasti. Oljyn
ja kaasun seka kaivosten tuotteiden kulje-
tus Koillisvaylda pitkin lisdéntyy jatkuvasti.
Koillisvaylan lapi menevén kansainvélisen
litkenteen kasvupotentiaalista ja sen mah-
dollisen toteutumisen aijkataulusta en erilai-
sia ndkemyksid. Suurin osa arvioista on sitd
mieltd, ettd kansainvalisen litkenteen ei odo-
teta nousevan merkittdvaksi niin kauan kuin
vayldlla tarvitaan jaanmurtajien avustusta.

2.1.2 Norja

Pohjois-Norjassa panostetaan Jadmeren
rantavesien hyddyntdmiseen kalan kas-
vatuksessa ja erilaisten biopohjaisten raa-
ka-aineiden tuottamisessa. Kalankasvatuk-
sesta syntyy suuria maaria kuljetuksia ka-
lojen kasvatuspaikoilta markkinoille. Osa
kasvatetusta kalasta kuljetetaan tuoreena
Pohjois-Suomeen jalostettavaksi tai Poh-
jois-Suomen kautta Helsinki-Vantaan lento-
asemalle ja sieltd edelleen Kaukoitdan. Osa
kalasta kuljetetaan Pohjois-Suomen kaut-
ta itdisen Euroopan ja Vendjan markkinoil-
le. Pohjois-Norjassa kasvatetun kalan maa-
ran ennustetaan lisddntyvan huomattavasti
kalankasvatuksen laajentuessa yhd pohjoi-
semmaksi.

Pohjois-Norjassa on my®ds erittdin mer-
kittavaa oljy-ja kaasuteollisuutta. Tahan liit-
tyvét kuljetukset painottuvat meriliikentee-
seen, minkad takia niilld ei ole merkittavia vai-
kutuksia Pohjois-Suomessa.

2.1.3 Ruotsi

Pohjois-Ruotsissa on suunnitteilla syven-
tdd Luulajan satamaa sekd merivaylid Luu-
lajan 1&hella ja Merenkurkussa Tanskan sal-
mien noin 15 metriin syvyyteen. Hankkeen
valmistuttua Luulajan satama on jaattoma-
né aikana saavutettavissa suurimmillakin
Itamerella litkennaivilla aluksilla, jotka voi-
vat ottaa lastia kolminkertaisen maaran ny-
kyisiin suurimpiin aluksiin verrattuna. Tal-
vella jaat rajoittavat edelleen suurimpien
alusten padsya pohjoiseen.

Pohjois-Ruotsin Kiirunasta kuljetetaan
suuria maaria rautapelletteja ja -rikasteita
Malmirataa pitkin Pohjois-Norjan Narvikin
satamaan laivattavaksi asiakkaille. Rata on
ollut jo vuosia hyvin ruuhkainen. Malmira-
dan parantaminen etenee vaiheittain ta-
voitteena kaksoisraide Kiirunan ja Narvikin
vélille. Ruotsin uuden rannikkoradan vield
puuttuvan osan Norrbotniabanan rakenta-
minen on alkamassa Uumajan pohjoispuo-
lella. Sen valmistuttua Luulajaan saakka mo-
derni rautatie ulottuu Haaparannalta Tans-
kaan ja edelleen Keski-Eurooppaan.



2.2  Liikennepoliittiset

ja -tekniset muutokset

Litkennepalvelujen rajapinnat ovat avau-
tumassa ja sddntelyd ollaan purkamassa. Ta-
ma luo mahdollisuuksia kokonaan uusien
litkennepalvelujen ja niita tarjoavien toimi-
joiden syntymiselle. Joukkoliikennepalve-
lujen sdilyminen Pohjois-Suomen harvaan
asutuilla alueilla vaatii uusien ratkaisujen
kehittdmistd. Myos matkailijoita palvelevien
matkaketjujen ja niiden avoimen informaa-
tion kehittdmisessd tarvitaan uusia toimin-
tatapoja etenkin omatoimimatkailijoita sil-
mallapitden.

Kaytosta perittavdat maksut voivat muo-
dostavat tulevaisuudessa osan liikennein-
vestointien rahoituksesta. Télld tavalla
myd&s Pohjois-Suomen tiestolla litkkuvat ul-
komaiset tien kdyttdjat on mahdollista saa-
da osaltaan maksuvastuuseen. Jarjestelmaa
suunniteltaessa on huolehdittava siitd, ettei
harvan tieverkon, heikkojen joukkoliikenne-
palvelujen ja pitkien matkojen takana asu-
via asukkaita tai sielld toimivia yrityksia ra-
siteta kohtuuttomilla maksuilla.

Digitalisaatio ja dlylifkenne ovat muok-
kaamassa litkennevalineitéd ja liikenteen pal-
veluja. Litkennevélineiden omistuksesta siir-
rytdan kohti erilaisten kulkutapojen jousta-
vaa kayttod. Pohjois-Suomessa on hyvat
valmiudet kokeilla sekd uudentyyppisia lii-
kennevadlineitd ettd liikenneinfrastruktuuria
vaativissa olosuhteissa.

Ymparistéasioiden merkitys korostuu lii-
kenteessa. Kasvihuonekaasupaastojen va-
hentamiseksi. myos litkenteen pddstdja on
vahennettdva merkittavasti. Pohjois-Suo-
messa on hyvat edellytykset tuottaa puu-
pohjaisia kehittyneita polttoaineita sekoi-
tettavaksi fossiilisiin polttoaineisiin koko
maan tarpeisiin. Merenkulussa ja teollisuu-
dessa voidaan ottaa kayttéon LNG polttoai-
neeksi paastdjen vahentamiseksi. Tornion
uusi LNG-terminaali tuo tdhan hyvat mah-
dollisuudet.

Keskeisimmat
muutostekijat
Pohjois-Suomessa

2.3

2.3.1  Kaivostoiminta

Pohjois-Suomessa on useita toimivia kai-
voksia ja runsaasti eri vaiheessa olevia po-
tentiaalisia kaivoshankkeita. Metallien ja
muiden kaivostoiminnan tuotteiden ky-
synnan elpyessd maailmanmarkkinahinnat
nousevat ja ainakin osa Pohjois-Suomen pit-
kélle edenneistd kaivoshankkeista toteute-
taan kaivoksiksi. Joidenkin jo toiminnassa
olevien kaivosten tuotantoa kasvatetaan,
mikéa osaltaan lisaa litkennetta ja kuljetus-
tarpeita.

Kaivoksilla on hyvin erilaisia kuljetustar-
peita mm. tuotteista ja niiden maaristd, tuo-
tantoprosessista, sijainnista seka asiakkaista
riippuen. Pdasaantoisesti kuljetusmaariltaan
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Suurikuusikko

merkittavimmissa kaivoksissa tuotekuljetus-
ten volyymit ovat selvésti kaivokselle suun-
tautuvia kuljetuksia suurempia. Terrafa-
men kaivos muodostaa tassa poikkeuksen.
Pohjois-Ruotsin ja Luoteis-Venajan suurim-
piin kaivoksiin verrattuna tuotteiden kulje-
tusmaarat Pohjois-Suomen kaivoksilta ovat
huomattavasti pienempia, mutta kaivostoi-
mintaan liittyy merkittavia kuljetuksia myos
kaivoksille pdin. Kaivosyhtio tekee paatokset
siitd mitd satamia ja kuljetusketjuja se kulje-
tuksissaan kayttaa.

Kaivostoiminnan kehittyminen tuo uu-
sia mahdollisuuksia myos metallimalmien
jalostukselle. Pohjois-Suomessa on merkit-
tévia erilaisia metallimalmeja hyoddynté-
vid keskittymia etenkin Perdmeren rannik-
koalueella. Raaheen on suunnitteilla uusi
sulatto, joka hyodyntaa SSABm terastehtai-
den sivutuotteita ja jatkossa mahdollisesti
myds suunnitellun Taivalkosken kaivoksen
tuotteita.
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Pohjois-Suomen kuljetusten kannalta merkittdvimmaét metallimalmikaivokset ja

kaivoshankkeet seka teollisuusmineraalien jalostuslaitokset. (Iahde: Geovista 2016 -

Minarals in Barents, GTK 2015).



2.3.2 Metsdteollisuus ja
vaihtoehtoiset
polttoaineet

Pohjois-Suomessa on vireilld kymmenkun-
ta biotuotelaitoshanketta. Muutamat hank-
keet kdyttdvat toteutuessaan suuria maa-
ria raakapuuta, jolloin kuljetukset metsis-
td tehtaalle lisddantyvdt merkittavdsti. Myos
lopputuotteiden kuljetusmaarat ovat volyy-
miltaan suuria muutamilla hankkeilla. Raa-
kapuuterminaalien merkitys tulee koros-
tumaan kuljetusketjuissa. Nykyisten puun-
jalostustehtaiden ldheisyyteen sijoittuvien
tehtaiden sivutuotteita hyddyntdvien hank-
keiden vaikutukset liikenteeseen jaavat va-
haisemmiksi.

Metséteollisuuden tuotteiden kysyntd
ja hintakehitys ovat eri tuoteryhmissé hy-
vin erilaisia ja on mahdollista, ettd joidenkin
tuotteiden valmistuskapasiteettia lisdtdan ja
joissakin tuoteryhmissa kapasiteettia Poh-
jois-Suomessa voidaanjoutua vahentamaan.
[Imastonmuutos lisdd Pohjois-Suomen met-
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Kuva 4.

sien kasvua, mikéa tuo alalle uusia mahdolli-
suuksia. Télld hetkelld sellun ja kartongin ky-
synta on vahvaa, kun taas paperin kysyntaa
laskee. Tama heijastuu seka raaka-aineiden
ettd lopputuotteiden kuljetusten madrdan ja
suuntautumiseen. Myds Pohjois-Suomen sa-
hoillaonlaajennuspotentiaaliajalisddntyvia
kuljetustarpeita. Sahatoimintaan liittyy yha
enemman jatkojalostusta.

Suomen kansallisen suunnitelman (LVM
2017; Litkenteen vaihtoehtoisten kdyttovoi-
mien jakeluverkko - Suomen kansallinen
ohjelma) tavoitteena on edistaa fossiilisten
polttoaineiden korvaamista vaihtoehtoisil-
laympdristoystdvallisilla polttoaineilla. Poh-
jois-Suomessa varaudutaan uusimpien tek-
nologioiden mukaisiin ratkaisuihin. Ndiden
polttoaineiden jakeluasemaverkosto seka
sahkoautojen vaatimat julkiset latauspisteet
toteutetaan markkinaehtoisesti. Rakentami-
sessa voidaan kuitenkin hyddyntaa erilaisia,
olemassa olevia EU- ja/tai kansallisia tukia.
Rakentajina toimivat padosin erilaiset ener-
giayhtiét ja muut kaupalliset toimijat.

/
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./
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Biokaasu sopii nykyisten bensiinikaytt&is-
ten autojen polttoaineeksi melko pienilld au-
toihin tehtdvilld muutoksilla. Polttoaineeksi
sopivaa biokaasua voi tuottaa Pohjois-Suo-
messa pienessd mittakaavassa yhdyskunta-
jatteestd ja karjan kasvatuksesta syntyvistd
kaasuista. Biokaasulla ei voida vaikuttaa rat-
kaisevasti kasvihuonepaastsjen vahentami-
seen valtakunnallisella tasolla, mutta silld voi
olla merkittdva paikallinen vaikutus.

Tomioon on rakenteilla LNG-terminaa-
li, joka yhdessa muiden terminaalien kans-
sa monipuolistaa Suomen kaasumarkkinoi-
ta ja mahdollistaa kaasun hankinnan eri
toimitusketjuja pitkin, esimerkiksi Raahen
SSABm tehtaille. Tornion terminaalin avulla
on ensisijaisesti tavoitteena korvata 6ljypoh-
jaisten polttoaineiden kayttoa teollisuudes-
sa, energiantuotannossajameriliikenteessa
ja siten vahentda merkittavasti niista aiheu-
tuvia hiukkas- ja hiilidioksidipaastoja.
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hankkeita (Ldhde; Metsateollisuus 2016, Trafikanalys 2015 - Skogens transporter).

Pohjois-Suomen ja Ruotsin merkittdvimpia sellu-, kartonki- ja paperitehtaita sekd rakenteilla tai suunnitteilla olevia biotuotelaitos-



2.3.3 Pohjois-Suomen
dataverkko

Pohjoisessa arktisten alueiden tutkimus ja
kehitystyo kiinnostaa kansainvélisid yhteis-
tydkumppaneita. Padradan varrella kulkevat
dataverkot ovat olennainen yhteyskaytava
Euroopan ja Aasian vélille toteutettavaa
Koillisvdylén kaapelihanketta. Euroopan ja
Aasian vdlisen liikenteen on arvioitu kolmin-
kertaistuvan seuraavan viiden vuoden aika-
na. Uusi datakaapeliyhteys vastaa tahdn tar-
peeseen ja vahentdd maanosien vilisen tie-
tolitkenteen verkkoviivettd kolmanneksella.
Toteutuessaan datakaapelin rakentamisella
voi olla vaikutuksia my®s litkenneinfrastruk-
tuurin toteuttamiseen. Lisdksi tavoitteena
on toteuttaa koko Pohjois-Suomen kattava
dataverkko, joka yhdistaa kylaverkot toisiin-
sa runkoverkon vélityksella.

2.3.4 Matkailu,
palveluala ja kauppa

Erilaisten palvelujen kysyntd ja osuus
tyontekijoistd on kasvanut Suomessa vii-
me vuosikymmenien aikana, kun taas teol-
lisuudessa ja alkutuotannossa tyontekijoi-
den maarat ovat useilla aloilla laskeneet.
Trendin oletetaan jatkuvan. My&s kaupun-
gistumisen seka palvelujen, tyépaikkojen ja
vaestdn keskittymisen kaupunkiseuduille
odotetaan jatkuvan.

Kansainvélisessd matkailussa Poh-
jois-Suomeen on viela paljon kasvun va-
raa. Matkailu Aasiasta Pohjois-Suomeen
on vasta kdynnistymisvaiheessa. Keski-Eu-
roopasta pohjoiseen Suomeen suuntau-
tuvaa matkailua kasvattavat uudet suorat
lennot Keski-Euroopasta Lappiin. Omatoi-
minen matkailu lisdédntyy, joten matka-
ketjujen joustava toiminta ja avoimen in-
formaation lisddaminen tulevat entista tar-

kedammiksi.

Pohjois-Suomessa kaupan jakelu ta-
pahtuu Eteld-Suomen suurten logistiikka-
keskusten kautta ja Pohjois-Suomen termi-
naalit palvelevat ldhinna kuljetusalaa. Verk-
kokaupan lisdéntymisen takia varastointia
tullaan yhd enemman keskittdmaan. Lisaksi
toimitusten koko pienenee, mutta samalla
niiden méaara kasvaa ja kotiinkuljetusten se-
ka 1ahilogistiikan volyymit nousevat.
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3. Visio, tavoitteet ja

toimintalinjaukset

Pthoi s-Suomen
litkenne-ja logis-
titkkajarjestelman
visio

31

Pohjois-Suomi
- 1asna maailmalla

Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikka-
jarjestelma tukee alueen elinvoimaisuutta,
elinkeinoeldman kehittamistd sekd kestavaa
alue-ja yhdyskuntarakennetta. Se on kiinted
osa Euroopan ja Barentsin alueen liikenne-
ja logistiikkajarjestelmaa.

Pohjois-Suomen litkenne- ja logistiikka-
jarjestelma mahdollistaa sujuvat ja turvalli-
setyhteydet alueen sisdlld seka Pohjois-Suo-
men jamuun Suomen sekd muiden maiden
valilla. Kestavid ja digitaalisia palveluja hyo-
dyntdvat matka- ja kuljetusketjut toimivat
sujuvasti ja ovat kustannustehokkaita.

Tavoitteet ja~
toimintalinjaukset
litkenne-ja logis-
titkkajarjestelmadn
kehittamiseksi

Strategian mukaisesti esitettdvat toimin-
talinjaukset ja toimenpiteet on tavoitteena
toteuttaa vuoteen 2030 mennessad. Maan-
kayton tulevien varausten osalta tavoiteai-
ka on vuosi 2040.

Pohjois-Suomen pitkista etdisyyksistd
aiheutuviin haasteisiin vastataan hy-
vdn saavutettavuuden ja kustannuste-
hokkaiden matka- ja kuljetusketjujen
avulla.

+ Pohjois-Suomen teollisuuden, kau-
panjamatkailuelinkeinon kuljetustar-
peet sekd Perdmeren rannikkoalueen
vdestd- ja teollisuuskeskittymien vali-
set yhteydet priorisoidaan.

+ Pohjois-Suomen ja arktisen alueen
roolia korostetaan kansallisessa ja
EUm liikennepolitiikassa.

+ Kansainvalisia liikenne- ja kasvukay-
tavia kehitetadn yhteisty6ssd naapu-
rimaiden kanssa.

Yy
Liikennepalveluja kehitetddn ottaen
huomioon Pohjois-Suomen erityistar-
peet keskusten vilisilla pitkilld yhteys-
véleilld sekd harvaan asutuilla alueilla.

+ Digitalisaation tuomia mahdollisuuk-
sia hyodynnetdaan matkaketjujen ke-
hittamisessd matkailijoiden tarpeet
huomioon ottaen.

+ Kehitetdaan matkaketjuja seka tarkoi-
tuksenmukaisia jatkoyhteyksid saan-
nollisilta lentoyhteyksilta tarkeimpiin
keskuksiin ja matkailukohteisiin.

+ Hyodynnetddn uusia innovatiivisia
palveluratkaisuja haja-asutusalueen
harvenevan ja vanhenevan vdeston
litkkumispalvelujen turvaamisessa.

Pohjois-Suomen liikennejdrjestelma
mahdollistaa elinkeinoeldmén kustan-
nustehokkaan toiminnan ja kehittami-
sen.

*  Ennakoidaan uusien kaivosten, bio-
tuotelaitosten tai muiden suuria kul-
jetusmadria synnyttavien elinkeino-
elaméan hankkeiden litkennetarpeet.

+  Varmistetaan jaanmurron jatkuvuus
Pohjois-Suomen kaikissa ulkomaan-
kaupan meriliikenteen satamissa ja
kehitetdan yhteistyota Ruotsin kans-
sa.

+ Korostetaan lentoliitkenteen merkitys-
td aluetaloudelle.



Pohjois-Suomi tukee liikenteen padsto-
jen vihentamista ja kestavien liikkumis-
ja kuljetusmuotojen yleistymista

+ Edistetddn kehittyneiden biopoltto-
aineiden tuotantoa Pohjois-Suomes-
sa varmistamalla raaka-aineiden ja
tuotteiden kuljetuksissa tarvittavan
litkenteen infrastruktuurin toimivuus.

+ Edistetddn vaihtoehtoisten poltto-
aineiden jakelu- ja sahkonlatauspis-
teverkon rakentumista, tarvittaessa
myds yhteiskunnan tuella.

+ Edistetddn elinkeinoeldmén ja mat-
kustajien tarpeita vastaavien rauta-
tieliikenteen palvelujen kehittamista
Pohjois-Suomessa hyddyntden mark-
kinoiden avautumisen tuomia mah-
dollisuuksia.

Maankadyton
tulevaisuuden kuva

33

Pohjois-Suomen maakuntien maakunta-
kaavoista ja muista maakunnan kehitta-
missuunnitelmista koottiin Pohjois-Suo-
men yhteinen tulevaisuuden kuva. Keskei-
sessd roolissa ovat kansainvdliset lifkenteen
kehityskaytavat. Kehityskdytavat toimivat
koko Pohjois-Suomen kasvun kivijalka-
na, jossa liikenneinfrastruktuuri ja -palve-
Tut ovat merkittdvassa roolissa. Ne yhdis-
tévat Pohjois-Suomen tarkeimmat, profii-
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Kansainvalinen kehityskaytava

Teollisuusvyéhyke
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Kuva s.

liltaan erilaiset keskukset ja muodostavat
alueen toiminnallisen kokonaisuuden. Pit-
kanmatkainen liitkkuminen ja elinkeinoela-
man kuljetukset keskittyvat yhd enemmén
kasvukaytaville. Niiden yhteyteen rakentuu
jatkossa myos enemmén taloudellista toi-
mintaa ja kansainvalistd yhteisty6ta. Litken-
neinfrastruktuurin kehittdmiselld halutaan
tukea kehityskdytdvien sekad niiden palvelu-
jen kasvua ja kehitysta.

Taustakartta: ESRI

Suomen tieaineisto: ESRI Digiroad 2015
Suomen rautatie- ja merankulkuaineisia:
Liikennevirasto

Natura-alue: SYKE

RAMB LL

Pohjoisen alueen maankdytén teemakartta

Pohjois-Suomessa on pitkat perin-
teet maankdyton ja litkenteen yhteistyds-
ta. Elinkeinoeldman ja koko yhteiskunnan
toimivuus ovat riippuvaisia toimivista lii-
kenneyhteyksistd, joiden kehittdmises-
sd maankdyton ratkaisuilla on merkittava
rooli. Kestdva kehitys ja kokonaisvaltainen
suunnittelu edellyttavat jatkossa yha tii-
viimpdd maankdyton ja lilkenteen yhteis-
tyotd, jonka merkitys korostuu pitkien va-
limatkojen Pohjois-Suomessa.
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4. Strategian toteutumista
tukevat toimenpiteet

4.1 Edistettavat toimenpiteet

Pohjois-Suomi kytketddn osaksi kan- ¢ TEN-T ydinkdytdavien Scandinavian-Mediterranean (ScanMed) ja
sainvalisid liikennekaytavia yhteistyos- North Sea-Baltic (NSB) jatkaminen Pohjois-Suomeen (paarata ja val-
sda naapurimaiden kanssa. tatiet 4 ja 29 valilld Helsinki-Tornio/Haaparanta) osana CEF-asetuk-

sen valitarkastusta.

+ TEN-T kattavaa tieverkkoa laajennetaan pohjoisessa valtatie 21
osalta, kun verkkoja pdivitetaan vuoden 2023 jalkeen.

* EUn pohjoisen ulottuvuuden (NDPTL) tieverkon laajentaminen
Joint Barents Transport Plan (2015) esityksen mukaisesti (kartta liit-
teessd 2).

» Tehostetaan yhteista TEN-T edunvalvontaa, kun verkkoja seuraavan
kerran paivitetdan.

Edistetdan tarvittavia selvityksia Poh- * Selvitykset Jadmeren radan toteuttamisen edellytyksistd, odotettavis-
jois-Suomen ja koko Barentsin alueen sa olevista kuljetusmaddristd sekd ratavaihtoehtojen tarkemmista lin-
litkennejarjestelmén kehittamisen kan- jauksista yhdessa Norjan kanssa maankdytén suunnittelun tarpeisiin.

nalta tirkeistd kohteista naapurimaiden
toimijoiden kanssa. » Selvitykset Koillisvdyldn datakaapelihankkeen toteuttamismahdol-
lisuuksista Pohjois-Suomessa.

Tehdaan tiivista yhteistyota Pohjois-Suo- + Pilottihankkeiden kdynnistaminen toimivien matkaketjujen, uu-
men toimijoiden kanssa alueen liikenne- sien liikennepalvelujen ja tehokkaampien kuljetusvalineiden seka
jalogistiikkajdrjestelman kehittamiseksi nykyisten véylien tehokkaamman kunnossapidon kehittamiseksi.

ja kansalliseen liikennepolitiikkaan vai-

kuttamiseksi. + Litkennesuunnittelijoiden sekd ICT-toimijoiden yhteistyd, jonka
avulla tehostetaan digitaalisuuden tuomien mahdollisuuksien tun-
nistamista sekd hyodyntamista litkennejarjestelméan kehittamisessa.

+ Selvitykset LNGmn ja muiden vaihtoehtoisten polttoaineiden seka
sahkokayttoisten autojen Pohjois-Suomen liikennejarjestelmaélle
asettamista tarpeista.

* Analyysit Pohjois-Suomen lentoasemien aluetaloudellisista vaiku-
tuksista ja merkityksesta lilkenteeseen ja lilkennejarjestelmaan.

+ Selvitys ja suunnitelma yhdistettyjen kuljetusten kaynnistamiseksi
Pohjois-Suomesta paakaupunkiseudulle.

* Selvitykset uusien puuta kdyttavien teollisuuslaitosten seka kaivos-
ten tiestolle, rataverkolle ja terminaaleille asettamista muutostar-
peista.

* Yhteisty6 yliopistojen ja alan oppilaitosten kanssa uusien litkenne-
jalogistiikka-alan osaajien saamiseksi Pohjois-Suomeen.



4.2 Kiireellisimmat kehittamistoimenpiteet ja pitkan aikavalin kehittdaminen
Paatantaprosessit

Pohjois-Suomen neuvottelukunta padttaa Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkatyo-
ryhmén esitysten perusteella hankkeista ja toimenpiteistd, joiden edistamisessa kdyte-
tdan koko Pohjois-Suomen painoarvoa. Toimenpideohjelmaa paivitetdan ja tdydennetdan
tarpeen mukaan. Paatokset isojen vdyldahankkeiden toteutuksesta tehdaan jatkossakin
nykyiseen tapaan eduskunnassa. Ylimaakunnallisen toimenpideohjelman ohessa maa-
kunnissa edistetddan entiseen tapaan hankkeita ja toimenpiteitd, joiden keskeiset vaiku-
tukset ovat maakunnallisia. Hankkeiden toteuttamisessa kaupungeilla ja kunnilla on
keskeinen rooli.

Maakuntien omat litkennejdrjestelmasuunnitelmat

+ Tekevdt omat suunnitelmat maakuntien kannalta tarkeimmistd hankkeista ja toimenpiteista
+ Edistavat hankkeita ja toimenpiteitd, joiden vaikutukset ovat maakunnallisia

Pohjois-Suomen liikenne-

: i b < Toimenpideohjelma
jalogistiikkatyoryhma

+ Tekee esitykset Pohjois-Suomen neuvottelukunnalle yhdessad edistettavista toimenpiteista,
jotka ovat merkittavia koko Pohjois-Suomen kannalta

» Seuraa ylimaakunnallisen strategian ja sen toimenpideohjelman toteutumista ja tekee
esitykset sen pdivittdmistarpeista

Pohjois-Suomen

Yhteisesti edistettavat hankkeet ja toimenpiteet
neuvottelukunta

+ Tekee padtokset yhteisesti edistettadvista hankkeista ja toimenpiteista toimenpideohjelman
pohjalta

+ Tekee esitykset ministerigille ja eduskunnalle Pohjois-Suomen kannalta tarkeiden
hankkeiden ja toimenpiteiden toteuttamisesta

Kansallisen liikennepolitiikan toteuttaminen

+ Tekee paatokset isojen vaylahankkeiden toteutuksesta




Keskeisimmat Pohjois-Suomen kehittamistoimenpiteet vuoteen 2030

Seuraavassa esitetdadn koko Pohjois-Suomen kannalta tarkeimmat kehittdmistoimenpiteet, jotka on tavoitteena toteuttaa vuoteen 2030
mennessd. Toimenpiteet sijoittuvat pddosin maankdytdn kehityskaytaville ja ne koskevat kaikkia litkennemuotoja. Toimenpiteiden tar-
kempi priorisointi ja kiireellisyysjarjestys madrdytyvat jatkuvan seurannan, tarpeen ja suunnitelmien edistymisen myéota. Toimenpiteille
toteutetaan yhteiskuntataloudellinen vertailu, joka huomioi niiden vaikutukset kestavan litkennejarjestelman nakokulmasta. Toimenpi-
teita ei ole tdssd esityksessa priorisoitu.

Kiireellisimmat toimenpiteet

Perusvaylanpidon rahoitustason nostolla voidaan vdahentéda liikenneinfrastruktuurin kasvavaa korjausvelkaa ja tehda tarvittavia paran-
nustoimenpiteita. Toimenpiteilld parannetaan elinkeinoeldman kuljetusten toimivuutta ja alennetaan kuljetuskustannuksia.

Merivaylien syventiminen mahdollistaa tehokkaammat kuljetukset isommilla laivoilla, miké lisda Pohjois-Suomen elinkeinoeldmén
kilpailukykya ja kompensoi pitkid kuljetusmatkoja. Kokkolan, Oulun ja Kemin satamissa on tarve merivdylien syventdmiseen. Hallitus on
paattanyt kdynnistaa hankkeet Oulun ja Kokkolan satamavaylien syventamiseksi.

Ratayhteyden Ylivieska-Vartius kehittaminen Oulun ja lisalmen kautta: Rakennetaan Oulun kolmioraide, kehitetaan litkennepaik-
koja ja rakennetaan valisuojastuspisteita Oulun reitilld seka toteutetaan Ylivieska-lisalmi-radan sahkoistys ja rakennetaan lisalmen kol-
mioraide. Hankkeet lisddvat Perameren satamien kilpailukykyd Vendjan transitokuljetuksissa ja palvelevat etenkin kaivos- ja metséateolli-
suuden kuljetuksia. Ne lisddvat myos raideliikenteen kilpailukykya henkiloliikenteessa.

Laurila-Haaparanta-radan sahkoistys: TEN-T ydinrataverkon vaatimuksena on sahkgistetty rata. Hanke on strategisesti merkittdva Poh-
joisimman Euroopan liikennejdrjestelmassa. Se mahdollistaa operoinnin sahkéjunilla Suomen rataverkolta Ruotsiin Haaparannalle, mika
lisaa raideliikenteen kilpailukykya seka tavara- ettd henkiloliikenteessa. Erilaiset raideleveydet edellyttavat jatkossakin kalustonvaihtoa tai
muita ratkaisuja kuljettaessa rataverkolta toiselle.

Savonradan nopeustason nostoa parantavat toimenpiteet: Savonrata Oulu-Kajaani—-Kuopio-Kouvola-Lahti-Helsinki on vaihtoeh-
toinen ratayhteys Oulusta eteldan ja Kaakkois-Suomeen. Nopeustason nostaminen lisda ratayhteyden kilpailukykya seka henkilo- etta
tavaraliikenteessd.

Valtatie 4 Oulu-Kemi, ll-vaihe: Yhteysvalin lilkennemaarat ja merkitys kasvavat edelleen. Kdynnistyvd tien parantamisen |-vaihe hel-

pottavat tilannetta, mutta sen valmistuttua varsinkin elinkeinoelaman kuljetusten sujuvuus jaa edelleen osin puutteelliseksi. |l-vaiheen
toimenpiteiden avulla parannetaan elinkeinoeldman kuljetusten seka matkailun ja muun henkildliikenteen sujuvuutta ja turvallisuutta.

Muut kehitettavat ylimaakunnalliset yhteysvalit
Muiden yhteysvalien kehittamistarpeet perustuvat padosin liikenneturvallisuuden parantamiseen sekd sujuvuutta parantaviin toimen-
piteisiin. N&ilté yhteysvéleiltd nousee mydhemmin esiin toimenpidekokonaisuuksia tarpeiden realisoituessa ja suunnittelun edetessa.
Pohjois-Suomen on syyta edistdd myds sellaisia alueen ulkopuolella sijaitsevia kehittamistoimenpiteitd, joista on hyotya Pohjois-Suomen
litkenteelle ja kuljetuksille.

+ Valtatie 4 Kemi-Rovaniemi-Sodankyla

+ Valtatie 4 Oulu-Jyvaskyld, jossa toimenpidetarpeet sijoittuvat padosin suunnittelualueen eteldpadahan

+ Valtatie 5 Mikkeli-Kajaani-Kemijarvi, jossa toimenpidetarpeet sijoittuvat padosin suunnittelualueen eteldapaahan

+ Valtatie 8 Vaasa—Kokkola-Oulu

+ Valtatie 21 Tornio-Kilpisjdrvi, jossa toimenpidetarpeet sijoittuvat padosin valille Palojoensuu-Kilpisjarvi

* Valtatie 22 Oulu-Kajaani-Vartius

+ Kantatie 82 Rovaniemi-Kemijarvi-Salla, jossa toimenpiteet sijoittuvat padosin valille Rovaniemi-Kemijarvi



Merkittavimpien elinkeinoeldaman investointihankkeiden edellyttamadt toimenpiteet

Elinkeinoelaman edellyttamat lilkenneinfrastruktuurin investointitarpeet arvioidaan tapauskohtaisesti. Lilkenneinvestointien toteut-
taminen edellyttda teollisuushankkeen investointipadtosta. Tiedossa olevista hankkeista merkittavimpia litkenneinfrastruktuurin kehit-
témistarpeita aiheuttavat Hannukaisen ja Soklin kaivoshankkeet seka Kemijarven biotuotetehdashanke

Pohjois-Suomessa on vireilla useita kuljetusmaariltaan merkittavia hankkeita, jotka sijaitsevat hyvien liitkenneyhteyksien varrella, ei-
vatka sen takia edellyté isoja lilkenneinfrastruktuuri-investointeja. Téllaisia hankkeita ovat esimerkiksi Paltamon biotuotetehdas ja Kemin
Ajoksen biotuotelaitos. Naiden lisdksi on vireilld useita hankkeita, jotka edellyttavat paikallisia lilkenneinfrastruktuurin kehittamistarpeita.
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5. Strategian toteutumisen
vaikutukset ja seuranta

Vaikutukset

5.1

Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiik-
kastrategian vaikuttavuutta on arvioitu
asiantuntija-arviona suhteessa nykytilaan
ja strategiassa asetettuihin tavoitteisiin.
Monien toimenpiteiden vaikutuksiin ja nii-
den suuruuteen liittyy epdvarmuustekijoi-
td. Toimenpiteiden ja vaikutusten toteutu-
minen halutulla tavalla on osin epdvarmaa,
mikd on pyritty ottamaan huomioon arvi-
oinnissa.

5.1.1 Sujuvat matkat ja
litkennepalvelut

Joukkoliikennepalvelujen ja matkaket-
jujen kehittaminen tavoitteiden mukaises-
ti mahdollistaa kilpailukykyisen palveluta-
son kaukoliikenteen paayhteyksilld. Mat-
kaketjut ja eri liilkennemuotojen yhteistyd
paranevat kaupunkiseuduilla, lento-ja rau-
tatieasemilla sekd matkakeskuksissa. Mat-

kaketjut hyodyntévat uusia litkennepalve-

luja seka digitalisaation tuomia mahdolli-
suuksia. Litkennesuunnittelussa tehdaan
yhteistyota ICT-alan asiantuntijoiden kans-
sa uusien mahdollisuuksien tunnistamiseksi
ja toteuttamiseksi.

Haja-asutusalueilla henkilgliikenne hoi-
detaan mahdollisimman kustannustehok-
kaasti. Digitalisaatio ja yhteisty6 sosiaali- ja
terveyshuollon kuljetusten seké tavaralii-
kenteen kanssa tuo uusia mahdollisuuksia
litkennepalvelujen jarjestamiseksi. Henkilo-
auto sdilyy kuitenkin padasiallisena kulkuta-
pana. Litkennepalvelujen rahoituksen niuk-
kuus tekee nykyisten palvelujen sailyttami-
sestd haastavaa.

Pohjois-Suomen lentoasemaverkko séi-
lyy nykyisellaan ja sen palvelutaso kehittyy.

Lentoasemaverkko palvelee Lapissa, Kai-
nuussa sekd Koillismaalla etenkin matkailua
jamuualla pddosin muun elinkeinoelaman
tarpeita. Lisdéntyvén matkailun ansiosta
avataan uusia suoria lentoreittejd Euroo-
pasta Pohjois-Suomeen.

5.1.2 Elinkeinoeldaman
toimivat kuljetukset

Pohjois-Suomen elinkeinoeldmén kulje-
tukset ovat toimivia ja logistiikka tehostuu.
Kansainvaliset kuljetuskdytavdt ovat tarkeita
kuljetusreittejd ja niiden toimivuuteen seka
kehittdmiseen panostetaan. Lisdksi uusien
kaivosten ja biotuotelaitosten kuljetustar-




peet on selvitetty ja ne on huomioitu seka
tie- ettd rataverkolla. Rautatiekuljetukset
ovat kilpailukykyisid pitkilla kuljetusmat-
koilla ja uusia palvelumuotoja on kehitetty.
Yhdistettyjen kuljetusten palvelutarjontaon
kdynnistetty Pohjois-Suomesta padkaupun-
kiseudulle.

Paatieverkon kunto on hyvaja alemmal-
la tieverkolla toimenpiteité priorisoidaan
elinkeinoeldman tarpeiden mukaan.

5.1.3 Kestava
litkennejdrjestelma

Ympiriston kannalta kestdvampien litken-
ne- ja kuljetusmuotojen kilpailukyky para-
nee ja niiden osuus matkoista seka kulje-
tuksista kasvaa etenkin suurilla kaupunki-
seuduilla ja pitkilla matkoilla. Tata tukevat
parantuneet ja tehostuneet matka- ja kul-
jetusketjut. Raideliikenteen kilpailukyky
kasvaa paaradalla seka Ylivieska-lisalmi-ra-
dalla. S&hkoistyksen jatkaminen Laurilasta
Haaparantaan tuo uusia mahdollisuuksia
raideliikennepalvelujen kehittdmiseksi Suo-
men ja Ruotsin valilla. Tarpeet Jadmeren ra-
tayhteyden mahdolliselle kehittdmiselle ja
sen edellytyksille on selvitetty, mikd voidaan
huomioida maankadyton ja litkennejarjestel-
maén kehittdmisessa. Pohjois-Suomessa on
otettu kdyttéon vaihtoehtoiset polttoaineet,
joiden kehittamista julkinen sektori edistda
aktiivisesti. Litkenteen ymparistohaitat vé-
henevét ja Pohjois-Suomen merkittavia
luonnonvaroja hyédynnetdan kestavalld ta-
valla. Yhteistyon lisddminen maankayton ja
lilkennejarjestelman suunnittelussa mah-
dollistaa kestédvan ja turvallisen liikennejér-

jestelman kehittamisen.

Véeston keskittyminen kaupunkikeskuk-
siin muodostaa merkittdvan haasteen ha-
ja-asutusalueiden litkennepalvelujen séily-
miselle. Henkildauton merkitys on edelleen
suuri. [kddntyvan vdestdn ja harvaan asu-
tun alueen vdestén omatoimista liikkumis-
ta mahdollistetaan uusien liitkennepalvelu-
jen ja digitalisaation avulla.

Toimivammat matka- ja kuljetusketjut,
digitaalisuus seka uudet litkennepalvelut
mahdollistavat yksityisautoilun vahentami-
sen sekd kuljetusten tehostamisen. Télld on
positiivisia vaikutuksia litkenneturvallisuu-
teen. Perusvaylanpidon tehostuminen vai-
kuttaa etenkin alemmalla tieverkolla, mika
myds parantaa litkenneturvallisuutta.

5.1.4 Alueellinen kilpa-
lukyky ja yhteisty6

Toimiva liikennejdrjestelma mahdollis-
taa viredn ja kilpailukykyisen elinkeino-
eldmédn Pohjois-Suomessa. Myds haja-asu-
tusalueiden elinvoimaisuutta pyritédan
turvaamaan. Bio- ja metsdteollisuuden ke-
hittymisen ansiosta alemmalle tieverkol-
le suunnatut kehittdmistoimenpiteet hyo-
dyttavat myos muita kayttdjia ja parantavat
myds muiden elinkeinojen toimintaedelly-
tyksid. Pohjois-Suomen kattava lentoase-
maverkko sekd kehittyvét lentoliikenne-
palvelut ja matkaketjut lisdavat matkailun
mahdollisuuksia koko alueella. Liitkenneyh-

teyksien ja -palvelujen kehittdmisessa teh-
ddan tiivista yhteisty6ta Pohjois-Suomessa
ja naapurimaiden kanssa. TEN-T ydinver-
kon kaytavia ja kattavaa verkkoa seka Poh-
joisen ulottuvuuden tieverkkoa on laajen-
nettu Pohjois-Suomen alueella. Tdma tuo
lilkenneverkon ja -palveluiden kehittami-
sen rahoitukselle uusia mahdollisuuksia.
Liikenne- ja logistiikka-alan osaajia on riit-
tévasti Pohjois-Suomen elinkeinoeldaman
tarpeisiin.

5.2  Seuranta

Neljan pohjoisimman maakunnan, kah-
den pohjoisimman ELY-keskuksen seka Lii-
kenneviraston edustajista koostuva Poh-
jois-Suomen liitkenne- ja logistiikkatyoryh-
méa seuraa Pohjois-Suomen liikenne- ja
logistiikkastrategian toteutumista vuosit-
tain ja laatii tarvittaessa ehdotuksia strate-
gian tarkistamisesta tai pdivittamisestd. Tyo-
ryhma tekee aktiivista yhteisty6td naapuri-
maiden edustajien kanssa ja selvittdd heiddn
kanssaan strategian pdivitystarpeet seka tar-
vittavat yhteiset toimenpiteet vuosittain. Vi-
reilld olevien maakunta ja virastouudistus-
ten jalkeen huolehditaan ettd tyéryhman
toiminta jatkuu.




Liitteet

Litkennealan toimijoita ja niiden tehtdvia

Alla olevassa taulukossa on lueteltu Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategian kannalta merkittavimmat tahot seka strategian kannalta kes-
keisimmat tehtdvdalueet. Kdynnissa oleva maakuntauudistus ja virastouudistus voivat muuttaa alla kuvattuja tehtavia ja vastuita. Pohjois-Suomen
litkenne- ja logistiikkajarjestelméan kehittdmisessa on keskeistd eri organisaatioiden vélinen toimiva yhteistyo.

ORGANISAATIO KESKEISIMMAT TEHTAVAT

Euroopan Unioni + EUm liikennepolitiikka ja lainsaadanto
+ TEN-T verkko ja sen rahoitus
+ Euroopan laajuinen tutkimus ja innovointi

Litkenne- ja viestintdministerio + Kansallinen liikennepolitiikka ja lainsdaadanto

+ Omistajaohjaus

+ Kansallisen lilkennestrategian/liikennejdrjestelmasuunnitelman valmistelut ja toteutus
+ Liikenteen hallinnonalan budjettivastuu

+ Kansallinen TEN-T verkko ja esitykset sithen liittyen EUmn suuntaan

+ Pohjoisen ulottuvuuden litkenneyhteistyo

*  Yhteistyd EUm ja naapurimaiden ministerididen kanssa

Liikennevirasto + Kansallinen liikenneinfrastruktuuri, sen yllapito ja kehittaminen

+ Kansallisen liikennestrategian toteuttaminen ja liikennejdrjestelman kehittaminen

+ Kansalliset litkennetutkimukset ja -selvitykset

+ Suuret litkenneinfrastruktuurihankkeet

» ELY-keskusten ohjaus tienpidossa

+ Talvimerenkulku ja merikartoitus

+ Julkisen lifkenteen toimintaedellytysten kehittdminen

+ Liikenteen palvelujen ja markkinoiden kehittdminen sekd edistaminen

« Liikennevirasto tekee yhteisty6td asiakkaidensa, palveluntuottajien, toimeksiantajien ja yhteis-
tyokumppaneiden kanssa.

Trafi + Liikennealaa koskevat luvat, hyvdksynnat ja oikeussaannot

+ Tutkintojen jarjestdminen

+ Toimialan verotus-ja rekisterdintitehtdvat seka tietopalvelut

« Liitkennemarkkinoita seka lilkennejarjestelmaa koskevien sddntodjen ja madrdysten valvominen
+ Kansainvélinen yhteistyo

+  Alylifkenteen innovatiivisen kehittimisen edellytysten luonti

Finavia + Lentoasemien yllapito ja kehittaminen
+ Lentoyhteyksien kehittaminen ja yhteistyo lentoyhtiGiden kanssa

ELY-keskukset + Tieverkon ylla- ja kunnossapito sekd maantieliikenteen sujuvuus ja turvallisuus omalla toimi-
alueella

+ Omalla vastuualueellaan olevien lupien ja avustusten mydntaminen

» Joukkoliikenteen ja litkennepalvelujen yllapito ja kehittaminen

+ Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategiassa esitettyjen tavoitteiden, linjausten ja toi-
menpiteiden edistaminen yhteistydssd muiden tahojen kanssa

+ Litkennejarjestelmétydhon seka sithen liittyviin tutkimuksiin, selvityksiin ja suunnitelmiin osal-
listuminen seka tarvittavien toimenpiteiden edistdminen ja toteuttaminen

* Yhteistyd elinkeinoelamén, oppilaitosten ja muiden tahojen kanssa




Maakuntaliitot

Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategian hyvdksyminen ja sen tavoitteiden, linjausten
ja toimenpiteiden edistaminen seka toteuttaminen yhteistydssd muiden tahojen kanssa
Maakunnallisten liikennejédrjestelmasuunnitelmien laatiminen osana maakuntakaavoitusta
huomioiden Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategian tavoitteet, linjaukset ja toimen-
piteet

Liikennejarjestelmaan liittyviin tutkimuksiin, selvityksiin ja suunnitelmiin osallistuminen ja tar-
vittavien toimenpiteiden edistaminen ja toteuttaminen

Maakunnan ja Pohjois-Suomen edunvalvonta kansallisessa ja kansainvalisessa paatoksenteossa
Yhteistyo elinkeinoelamaén, oppilaitosten ja muiden tahojen kanssa

Kunnat

Katuverkon ylld- ja kunnossapito sekd kehittdminen

Joukkolitkenteen ja litkennepalvelujen ylldpito ja kehittdminen

Oman vastuualueensa kaavoitus

Liikennejarjestelmaan liittyviin tutkimuksiin, selvityksiin ja suunnitelmiin osallistuminen ja tar-
vittavien toimenpiteiden edistaminen ja toteuttaminen

Yhteistyo elinkeinoelamaén, oppilaitosten ja muiden tahojen kanssa

Kauppakamarit

Elinkeinoeldamén edustaminen ja edunvalvonta lilkennejarjestelmén kehittdmisessa kansainva-
liselld, kansallisella ja alueellisella tasolla

Liikennejarjestelmaan liittyviin tutkimuksiin, selvityksiin ja suunnitelmiin osallistuminen ja tar-
vittavien toimenpiteiden edistaminen ja toteuttaminen

Pohjois-Suomen neuvottelukunta

Edistda Pohjois-Suomen yhteisia asioita kansallisella ja kansainvaliselld tasolla
Edistda Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategiassa esitettyjen tavoitteiden, linjausten ja
toimenpiteiden toteutumista

Barentsin alueen yhteistyéryhmat

Edistda lilkennejarjestelman yhteen sovitettua kehittdmista maiden rajoista riippumatta

Alueelliset EU-toimistot

Suomen ja oman alueen edunvalvonta EU-tasolla
Pohjoisen liikenneasioiden sekd Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategiassa esitettyjen
tavoitteiden, toimintalinjausten ja toimenpiteiden edistaminen EU-tasolla

Etujarjestot Oman alan edustaminen ja edunvalvonta litkennejarjestelmaétydssa yhteistyéssa muiden taho-
jen kanssa
Yritykset Yhteistyd eri toimijoiden kanssa liikennejdrjestelméan kehittamistydssa

Liikennepalvelujen tuottaminen



Esitys EUmn pohjoisen ulottuvuuden (NDPTL) tieverkon laajentamiseksi
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B Nykyinen NDPTL tieverkko

Esitys lisattavista
tieyhteyksista

Kuva 7. Esitys NDPTL -tieverkon laajentamiseksi (Ldhde; JBTP 2015).
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