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LAUSUNTO POHJOIS-POHJANMAAN ENERGIA- JA ILMASTOVAIHEMAAKUNTAKAAVAN
KAAVALUONNOKSESTA

Pohjois-Pohjanmaan liitto on pyytdnyt mm. Kainuun liiton lausuntoa energia- ja
ilmastovaihemaakuntakaavan kaavaluonnoksesta.

Maakuntahallitus paatti 21.6.2022 (§ 97) asettaa Pohjois-Pohjanmaan energia- ja
ilmastovaihemaakuntakaavan valmisteluaineiston maankayttd- ja rakennuslain 62
§ ja MRA 30 § mukaisesti julkisesti nahtaville.

Pohjois-Pohjanmaa on mukana energiamurroksessa, joka edellyttda uusia energian
tuottamisen, varastoinnin ja siirron ratkaisuja. Ilmastonmuutoksen hillinnan ja sii-
hen sopeutumisen kannalta energia on keskeinen alueidenk&ytodllinen kysymys, jo-
hon sisaltyy sekd energian tuotantoon ettd kulutukseen liittyva alueidenkayton
yleispiirteinen ohjaus. Vaihemaakuntakaava kasittelee koko maakunnan alueiden-

kayttda ja sen suunnitellut padateemat ovat:

Aluerakenne ja saavutettavuus (kansallinen alueidenkaytén kehityskuvatyé ja
aluerakennetyd)

Lilkennejarjestelma ja logistiikka-alueet (maakunnallinen ja seudullinen LJ-tyg,
liikennepuolen suunnitelmat ja selvitykset, infrahankkeet, edunvalvonta, Oulun
seudun Kehityskuva 2030+)

Energiantuotanto, varastointi ja siirto (TUULI-hanke ja EMMI-hanke)
Viherrakenne ja ekosysteemipalveluiden tarkastelu (TUULI-hanke)
Energiamurroksen vaikutukset maankaytén suunnitteluun ja ilmastovaikutusten
arvioinnin kehittdminen (Energiamurros ja maankaytdn ilmastovaikutusten ar-
viointi Pohjois-Pohjanmaalla EMMI-hanke on Pohjois-Pohjanmaan maakuntaoh-
jelma 2022-2025 Kestéavasti kasvava Pohjois-Pohjanmaa -teeman karkihanke)
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POHJOIS-POHJANMAAN ENERGIA- JA ILMASTOVAIHEMAAKUNTAKAAVA, KAAVA-
LUONNOS

Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavaluonnos on laadittu
kattavasti monipuolisine selvitysaineistoineen.

Kainuussa on voimassa viisi maakuntakaavaa: Kainuun maakuntakaava 2020, Kai-
nuun 1. vaihemaakuntakaava, Kainuun kaupan vaihemaakuntakaava, Kainuun tuu-
livoimamaakuntakaava seka Kainuun vaihemaakuntakaava 2030. Kainuussa on vi-
reilld vaihemaakuntakaavan laatiminen tuulivoimamaakuntakaavan tarkistamiseksi
vuoteen 2035 saakka.

Kainuun voimassa olevassa tuulivoimamaakuntakaavassa tuulivoimaloiden alueella
tarkoitetaan lahtdkohtaisesti vahintédn kymmenen (10) teollisen kokoluokan voi-
malan muodostamaa aluetta. Maisemallisesti herkadlla Oulujarven ranta-alueella
maakuntakaavaa edellyttavana tuulivoimaloiden alueen rajana pidetdan vahintaan
viitta (5) teollisen kokoluokan voimalaa, mikali niiden muodostama tuulivoimaloiden
alue sijaitsee kokonaan tai osittain alle 3 kilometrin etaisyydelld Oulujarvesta. Kai-
nuun tuulivoimamaakuntakaavan tarkistamista koskevassa kaavaluonnoksessa on
esitetty, ettd Oulujarven ranta-alueella maakuntakaavaa edellyttavana tuulivoima-
loiden alueen rajana pidetdaan vahintaan kolmen (3) teollisen kokoluokan voimalaa,
mikali nilden muodostama tuulivoimaloiden alue sijaitsee kokonaan tai osittain alle
5 kilometrin etdisyydelld Oulujarvesta. Kainuun liitto esittda harkittavaksi, ettd Poh-
jois-Pohjanmaan maakuntakaavoituksessa arvioidaan seudullisesti merkittdvan
tuulivoimaloiden alueen rajan tarkistamistarpeita maisemallisesti tarkean Qulunjar-
ven ymparilla.

Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan kaavaluonnoksessa
on esitetty mm. tuulivoimaloiden alueita ja voimajohtojen yhteystarpeita Kainuun
maakuntarajalle tai sen valittémaan laheisyyteen. Kainuun liitto pitaa tarkeana, etta
vaihemaakuntakaavan jatkovalmistelussa huomioidaan Kainuun maakunnan puo-
lelle kohdistuvat vaikutukset ja kdydaan tarvittaessa neuvottelut niiden kuntien
kanssa, joiden alueelle vaihemaakuntakaavasta voi kohdistua vaikutuksia. Huomi-
oitavia asioita voivat olla esimerkiksi vaikutukset ekologisiin yhteyksiin, voimajoh-
toverkkoon, liikennejarjestelmaan, maisemaan seka tulevaan maankayttdédn kuten
asumiseen tai tuulivoimarakentamiseen.

Kainuun liitto on nostanut esille lausunnossaan Pohjois-Pohjanmaan energia- ja il-
mastovaihemaakuntakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta 3.12.2021
Kontiomaki-Kemijarvi ratayhteyden mahdollisuudet ja niiden huomioon ottamisen
maankaytén suunnittelussa. Ratayhteyttd koskevat tulevaisuuden kehittdmistar-
peet on jatetty lausunnoilla olevan vaihemaakuntakaavaluonnoksen ulkopuolelle.
Lapin maakuntavaltuusto on hyvdksynyt 16.5.2022 Rovaniemen ja Ita-Lapin maa-
kuntakaavan (kuulutettu voimaan 21.9.2022), jossa on osoitettu p&aradan
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yhteystarve valilla Kontiomaki—Kemijérvi. Kainuun voimassa olevassa vaihemaa-
kuntakaavassa 2030 on osoitettu Kontiomaki-Suomussalmi rataosa parannettavana
yhdys-/sivuratana. Rataosan perusparannus toteutetaan vuosina 2020-2023. Pe-
siokyla-Taivalkoski rataosa on osoitettu voimassa olevassa Kainuun maakuntakaa-
vassa 2020 yhdysratana/sivuratana maakunnan rajalle saakka. Pesidkyla-Taival-
koski rataosa on suljettu liikenteeltd. Kontiomden ja Kemijarven valisen radan esi-
selvitys (Study of Kontiomaki-Kemijarvi) on valmistunut vuonna 2021. Selvityk-
sessd on tarkasteltu ratayhteyden linjausvaihtoehtoja, toteutuskustannuksia, ra-
dalle tulevaa henkilt- ja tavaraliikennettd, suhdetta nykyiseen maankayttddn ja eri-
laisiin maankaytoén suunnitelmiin sekd ratayhteyden toteuttamisen alustavia vaiku-
tuksia. Kontiomaki-Taivalkoski -ratayhteys tarjoaa raideliikenteen hyddyntamis- ja
kehittamismahdollisuuksia tavarankuljetuksiin, Kainuuseen ja Koillismaalle suun-
tautuvaan matkailuliikenteeseen, maakunnan sisdiseen joukkoliikenteeseen seka
edelleen tulevaisuuden raideyhteytena Lappiin aina Kemijarvelle saakka. Kainuun
liitto toteaa, ettd ratayhteyttd koskevat selvitykset antavat perustellun pohjan Tai-
valkoski-Kemijarvi ratayhteystarpeen huomioon ottamiseksi pitkan aikavalin maan-
kdytén suunnittelussa yli maakuntarajojen.

Kainuun liitto esittda harkittavaksi, etta sdahkéverkon esittamistavan selkeytta-
miseksi padasahkojohtojen kaavamerkintéja tdydennetaan padsahkojohdon jannite-
tasolla ja sen yhteyteen lisétylla johtokaytavan voimalinjojen lukumaaralla.

Kainuun voimassa olevassa vaihemaakuntakaavassa 2030 on osoitettu 110 kV:n
paasahkdjohdon yhteystarve Puolanka-Sarkijarvi (maakunnan raja) vélille. Pohjois-
Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan kaavaluonnoksessa on esi-
tetty tdman paasahkdjohdon yhteystarpeen kumoamista Pohjois-Pohjanmaan puo-
lella. Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan kaavaluonnok-
sessa on osoitettu Jarvilinja 2, Huutokoski-Nuojuankangas, ohjeellisena paasahko-
johtona. Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan tarkistamista koskevassa kaavaluon-
noksessa Jarvilinja 2 on osoitettu uusi paasahkdjohto -maakuntakaavamerkinnalla.
Naiden ja muiden asioiden osalta Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakuntien maa-
kuntakaavoituksen yhteensovittamiseksi maakuntien raja-alueella jatketaan yhteis-
tyota ja tietojenvaihtoa maakunnanliittojen kesken.

Kainuun liitolla ei ole muuta huomautettavaa energia- ja ilmastovaihemaakunta-
kaavan kaavaluonnoksesta.

Kainuun liitto

s Lol Ann - (At

Sanna Schroderus Sini Kantola
suunnittelujohtaja aluesuunnitteluasiantuntija
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26.9.2022 Dnro 211/00.04.00/2022

Eduskunnan ymparistévaliokunta
YmV@eduskunta.fi

Viite: Lausuntopyynt6 2.9.2022

ASIANTUNTIJALAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA LUONNONSUOJELULAIKSI JA
ERAIDEN SIIHEN LIITTYVIEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Eduskunnan ympadristévaliokunta on pyytanyt mm. Kainuun liiton asiantuntijalausun-
toa hallituksen esityksestéd luonnonsuojelulaiksi ja eraiden siihen liittyvien lakien muut-
tamisesta (HE 76/2022 vp).

Esityksessd ehdotetaan saadettavaksi uusi luonnonsuojelulaki. Samalla nykyinen vuo-
delta 1997 oleva samanniminen luonnonsuojelulaki kumottaisiin. Lain uudistaminen on
katsottu tarpeelliseksi, koska luonnon monimuotoisuuden heikentymista ei ole saatu
pysaytettya, luontotyyppien ja lajien uhanalaisuudesta on saatu runsaasti uutta tietoa
ja myds ilmastonmuutos nopeuttaa ja voimistaa entisestdan monia luonnossa tapahtu-
via muutoksia. Liséksi muu lainsdddantd, ohjauskeinot ja hallinto ovat muuttuneet ny-
kyisen luonnonsuojelulain voimassaoloaikana.

Voimassa olevaan luonnonsuojelulakiin verrattuna uuden lain rakenne ja sen useat py-
kélat sailyisivat sisallollisesti pitkélti ennallaan, mutta lakia tdydennettéaisiin ja tarkis-
tettaisiin monilta osin. Kokonaan uusissa luvuissa saddettaisiin luonnonsuojelun hallin-
nosta, elidlajien vaihdannasta, maahantuonnista ja maastaviennistd, luontotiedon hal-
linnasta sekd luonnonarvojen heikentymisen hyvittamisté koskevasta vapaaehtoisesta
ekologisesta kompensaatiosta. Samassa yhteydessa vahvistettaisiin myos esimerkiksi
vesilain luontotyyppeja koskevaa suojelua liséamalla sen soveltamisalaan purot, |ah-
teikét ja kalkkilammet. Lisdksi useisiin muihin lakeihin tehtadisiin ehdotettavasta luon-
nonsuojelulaista johtuvia teknisia korjauksia ja muutoksia.

Hallituksen esitys

Huolimatta siitd, ettd hallituksen esitysta eduskunnalle luonnonsuojelulaiksi ja eraiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta on muokattu ymparistéministerion jarjestaman
lausuntokierroksen jdlkeen, Kainuun liitto nostaa esille ja toistaa seuraavat Kainuun
maakuntahallituksen lausunnossa 6.9.2021 olevat nakdkohdat:

Kainuun liitto toteaa, ettd lain uudistuksen tavoite mm. lisdta luonnonsuojelun hyvak-
syttavyyttd seka tehostaa hallinnollisia menettelyja on hyva ja kannatettava. Ehdotetut
saannokset ovat kuitenkin osin tulkinnanvaraisia ja voivat johtaa epaselviin tilanteisiin,
oikeuslaitoksen kuormittumiseen ja lisata tarpeettomasti byrokratiaa. Sellainen tilanne
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pikemminkin heikentdisi lain toimivuutta, selkeytta ja hyvaksyttavyytta tavoitteista poi-
keten.

Kainuun liiton mielestd on erittdin tarkeaa, etta lainsadadanndn uudistamisessa otetaan
riittavasti huomioon kaavoituksen seké erilaisten ympéristollisten lupamenettelyjen su-
juvuus ja valtetdan lisaresursseja edellyttavid viranomaistydn ja -velvoitteiden lisda-
mista. Esimerkiksi lain valmistelussa tulisi arvioida mahdollisuutta korvausvelvollisuutta
hankkeiden toteutumisen tahallisen viivastyttdmisen yhteydessa.

Ehdotuksen mukaan kunta edistda luonnon monimuotoisuuden suojelua ja sen kestédvaa
kayttéa seka maisemansuojelua alueellaan. Kainuun liitto pitda tarkeana, ettd tehtava
ymmarretdan ldhtevan perustuslaissa saadetystd kunnallisesta itsehallinnosta ja erilais-
ten alueiden mahdollisuuksista.

On hyva, ettd lakiluonnoksen saddoksiin on esitetty mm. maakunnan liitolle ja kunnille
salassapitosadannosten estamatta ja maksutta oikeus saada luonnonsuojelun tietojar-
jestelmadsta tiedot, jotka ovat valttamattomia niille sdadettyjen tehtavien hoitamiseksi.
Tietojen luotettavuus, saatavuus ja kayttokelpoisuus ovat erittdin tarkeitd ja toimival-
taiselle viranomaiselle taytyy turvata riittdvat resurssit tiedonhallinnan kehittadmiseen.
Kainuun liitto pitdd myos tarkeana sita, ettd kunnille ja maakunnille tiedon toimittami-
nen luonnonsuojelun tietojérjestelmaan on mahdollisuus eika velvoite.

Kainuun liitto toteaa, etta lakien rajapinnat tulee jérjestaa siten, ettd rakentamisen oh-
jaus tapahtuu jatkossakin MRL:n sddddsten perusteella tai vastaavin menettelyin. Luon-
nonsuojelulain sa&dosten perusteella ei siten tule syntya paatoksia, jolla rakentamista
ohjattaisiin MRL:n sdadosten asemesta.

Kainuun liitto pitaa hyvana, etta luonnonsuojelulakiin ehdotettavat ekologisen kompen-
saation sdannodkset muodostuvat vapaaehtoisesta luontoarvojen tuottamisesta ja va-
paaehtoisesta heikennysten hyvittdmisesta. Kainuun liitto kuitenkin muistuttaa, etts va-
paaehtoisen ekologista kompensaatiota koskevien sdaddsten tulee olla sellaisia, ettd
esimerkiksi poikkeamismenettely ei aiheuta paéllekkdista tyotd hankkeiden erivai-
heissa. Tilanne on haastava kaavoituksen suhteen, koska kyseessd on maankaytén
suunnitteluvaihe ja hankkeen usein toteuttaa joku muu taho kuin kaavoituksesta vas-
taava maakunnan liitto tai kunta. Esimerkiksi taydellisen hyvittdmissuunnitelman laati-
minen ajallisesti tarkasteltuna liian aikaisin voi johtaa siihen, ettd hyvittamissuunni-
telma tulee tehdd useampaan kertaan.

Saadosehdotuksen mukaan viranomaisten on otettava uhanalaiset luontotyypit ja uhan-
alaiset elidlajit huomioon paatdksenteossa noudattaen muussa lainsaadanndssa luonto-
arvojen turvaamisesta erikseen saadettya. Maankaytto- ja rakennuslaki edellyttas, etta
kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Esimerkiksi maakuntakaavoituksen yhtey-
dessa laaditaan yleensd laajoja, koko maakunnan alueen kattavia selvityksid. Huoli-
matta siitd, ettd sadddksissa ohjataan toimimaan sen mukaan mitd muussa lainsaa-
ddssa luontoarvojen turvaamisesta erikseen saadetdan, esitetyt sdadokset voivat johtaa
kaavoituksen ja lupamenettelyjen selvitysvaatimusten lisdantymiseen. Selvitysten tark-
kuustason nostaminen nykyisesté tarkoittaisi kustannusten nousua ja kaavojen valmis-
telun aikataulujen pidentymistd. Luontotyyppien huomioimisvelvoitteesta voi tulla ylei-
nen valitusperuste, joka voi johtaa tarpeettomiin valituksiin ja oikeuslaitoksen kuormit-
tamiseen.
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Saaddsehdotusten mukaan Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus voi myéntda poik-
keuksen hyvitysalueen luonnonarvojen havittamistad ja heikentdmista koskevasta kiel-
losta, jos kielto estaa yleisen edun kannalta erittéin tarke&n hankkeen tai suunnitelman
toteuttamisen eika hankkeelle tai suunnitelmalle ole teknisesti ja taloudellisesti toteu-
tettavissa olevaa vaihtoehtoa. Sdadoksen mukaan pdatdksessa on velvoitettava heiken-
nyksen aiheuttaja hyvittaviin toimenpiteisiin, joilla hyvitetdaan hyvitysalueella olevat ja
hyvittavilla toimenpiteilla tavoitellut luonnonarvot. Kainuun liitto toteaa, ettd heiken-
nyksen aiheuttajan maaritelmaa ei tule sitoa maank&ytén suunnittelun lakisdateiseen
tehtavaan. Maakunnan liitot laativat maakuntakaavoja ja kunnat yleis- ja asemakaa-
voja. Toiminnanharjoittajat vastaavat kaavassa osoitettavien aluevarausten toteutumi-
sesta ja alueiden yksityiskohtaisemmasta suunnittelusta, missé yhteydessa myés hyvit-
tamiskysymykset on tarkoituksenmukaista ratkaista. Kainuun liitto pitda tarkeana, etta
mahdollisten hyvittamisalueiden maarittamisessa kuullaan mm. alueen kuntia riittavalla
tavalla ja asianmukaisesti.

On hyva, etta julkisyhteisét (ml. kunnat, kuntayhtymat) ovat luonnon monimuotoisuu-
den suojelun ja hoidon tukemisen saanndksissa mukana ja niilld on mahdollisuus saada
tukea ja avustusta sen eri muodoissa. On kuitenkin tarked huomioida, ettd kunnalle
luonnonsuojelulaissa saadetty edistamistehtdva ei tule olla esteena tuen tai avustuksen
saamiselle.

Kainuun liitto pitda valttamattémanad, ettd maanomistajia kuullaan riittédvalla tavalla ja
asianmukaisesti luonnonsuojelualueen perustamisen yhteydessa.

Kainuun liitto

QJ&H“\’ Ghes Gallee

Pentti Malinen Sanna Schroderus
maakuntajohtaja suunnittelujohtaja
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Dnro 283/08.00.00/2022

Sotkamon kunta

Kaavoitus- ja mittaustoimisto
kirjaamo@sotkamo.fi
Markkinatie 1, 88600 Sotkamo

Viite: Lausuntopyyntonne 6.9.2022

LAUSUNTO PAJUNIEMEN ASEMAKAAVAMUUTOKSEN LUONNOKSESTA

Sotkamon kunta on pyytanyt Kainuun liitolta lausuntoa Pajuniemen
asemakaavamuutoksen luonnoksesta. Kaavoitettava alue kasittda Kainuuntielta
Leivolankylan kenttaan ja Sapsojarveltd Alkulantielle ulottuvan alueen Sotkamon
kunnassa Leivolankylan asemakaava-alueella. Asemakaavan muutos koskee
Leivolankylan asemakaava-alueen kortteleita 6, 10 ja 17, sekd naihin rajoittuvia
katu-, puisto- ja vesialueita. Asemakaavoitettavan alueen pinta-ala on noin 10,9
hehtaaria. Kaavamuutoksen keskeisin tavoite on muuttaa rannalla oleva viheralue
(VP) osaksi tontteja yksityisten omistamien kiinteistéjen osalta yleiskaavan
kriteerien mukaisesti. Tamén lisdksi on tarve paivittda asemakaavaa yleisesti ja
tarkastella mm. kayttotarkoituksia, kerroslukuja, tehokkuuksia sekd kaavarajojen
ja kiinteistdrajojen kohtaamista.

Kaavamuutosaluetta koskevat asemakaavat on vahvistettu vuosina 1964 ja 1978.
Alueelle on osoitettu voimassa olevissa asemakaavoissa asuinrakentamisen
korttelialueita (AQ, AR) ja virkistysalueita (VP), vesialueita (W) ja katuja. Alueella
on voimassa Sotkamon kunnanvaltuuston 26.10.2020 hyvadksyma Vuokatin
yleiskaava 2035. Yleiskaavassa osoitetut maankdyttovaraukset ovat voimassa
olevan asemakaavan kaltaisia lukuun ottamatta Pajuniemen aluetta, joka on
vleiskaavassa osoitettu matkailupalvelujen alueeksi (RM).

Asemakaavaluonnos

Kaavaluonnosta koskevassa kaavaselostuksessa on tuotu esiin, ettd Kainuussa on
voimassa viisi maakuntakaavaa. Kainuun liitto toteaa tarkennuksena, etta
suunnittelualueeseen ei kohdistu maakuntakaavassa osoitettua virkistysalueen (V)
merkintad asemakaavan kaavaselostuksessa todetusta poiketen. Suunnittelualue
kuitenkin sijaitsee Kainuun vaihemaakuntakaavassa 2030:ssa osoitetulla liikenteen
vhteistydkaytdva kehittamismerkinnan alueella (lk).
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Kainuun liitolla ei ole muuta huomautettavaa asemakaavan muutosta koskevaan
kaavaluonnokseen.

Kainuun liitto

Sanna Schroderus Teppo Térma
suunnittelujohtaja suunnittelija
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