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Korhonen Jaana 09:00 - 10:22 Kainuun ELY- Etayhteydella.
keskuksen Lasna §:ien
ylijohtaja 121-123
kasittelyn ja
paatoksenteon
ajan
Piilma Pauli 09:00 - 10:22 Kainuun TE- Etayhteydella.
toimiston johtaja Lasna §:in 121-
123 kasittelyn
ja
paatdéksenteon
ajan
Gokkoev Roman 12:22 - 12:43 VS. Etayhteydella.

aluekehityspaallikké Lasna §:n 131
kasittelyn ajan

Allekirjoitukset

Sakari Seppanen Paula Halonen
puheenjohtaja poytakirjanpitaja
Kasitellyt asiat §:t 121 - 133

Poytdkirjan tarkastus

/2022 /2022

Eila Aavakare Seppo Vilén
Poytdkirjan nahtavillapito

Kainuun liiton verkkosivuilla, perjantaina 01.07.2022 08:00

01.07.2022 Paula Halonen
poytakirjanpitaja
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Maakuntahallitus § 121 20.06.2022

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Mhall 20.06.2022 § 121

Kainuun liiton hallintosaannén 13 luvun 103 §:n mukaan kokous
kutsu on lahetettava viittd paivaa ennen kokousta, elleivat
erityiset syyt ole esteena. Kokouskutsu ja esityslista |ldhetetdaan
sahkdpostitse jasenille, varajasenille ja muille, joilla on lasnaolo-
oikeus tai -velvollisuus. Esityslista, joka sisaltaa selostuksen
kasiteltavista asioista ja ehdotukset toimielimen paatdksiksi,
lahetetaan kokouskutsun yhteydessa, jolleivat erityiset syyt ole
esteena.

Tama esityslista on postitettu 13.06.2022.
Maakuntajohtajan ehdotus

Maakuntahallitus toteaa kokouksen saantéjen mukaan koolle
kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Maakuntahallitus mydntaa lasnaoleville asiantuntijoille [dsndolo-
ja puheoikeuden.

Maakuntahallituksen paatos
Maakuntahallitus hyvaksyi maakuntajohtajan ehdotuksen.

Merkittiin, ettd kokous pidettiin hybridikokouksena
koronatilanteesta johtuen.
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Maakuntahallitus § 122 20.06.2022

Poytdkirjantarkastajien valinta

Mhall 20.06.2022 § 122

Kainuun liiton hallintosaanndén 13 luvun 123 §:n mukaan
poytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja pdytakirjanpitaja.
Poytakirjan tarkastaa kaksi kullakin kerralla sita varten valittua
toimielimen jasentd, jollei toimielin ole muuta paattanyt.

Hallintosaannén 123 §:n mukaan pdytakirja voidaan allekirjoittaa
ja tarkastaa sahkoisesti. Sahkdisessa paatdksentekomenettelyssa
tehtyja paatdksia koskeva pdytakirja tai sen osa voidaan
tarkastaa erikseen ennen kokousta.

Maakuntahallitus on paattanyt 28.08.2017 § 109 pdytakirjan
sahkdisesta tarkastuksesta seuraavasti. Péytakirjanpitajan
varmentama pdytakirja lahetetdaan sahkopostitse kokouksen
puheenjohtajalle hyvaksymista varten. Puheenjohtaja ilmoittaa
sahkdpostilla poytakirjanpitajalle poytakirjan hyvaksymisestaan.
Taman jalkeen poytakirja lahetetdan sahkdpostilla poytakirjan-
tarkastajille, jotka ilmoittavat sahkdépostilla tarkastuksestaan
poytakirjanpitajalle. Péytakirjan hyvaksymista koskevat
sahkdposti-ilmoitukset liitetaan pdytakirjaan ja puheenjohtaja
allekirjoittaa tarkastetun pdytakirjan hallintosaannén 123 §:n
mukaisesti.

Hallintosaannén 13 luvun 124 §:n mukaan maakuntahallituksen
poytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitus-
osoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtavana kunta-
yhtyman verkkosivuilla siten kuin kuntalaissa tarkemmin
saadetaan.

Maakuntahallitus hyvaksyi 27.09.2021 kokouksessaan
periaatteen, etta pdytakirjantarkastus suoritetaan kiertavalla
tavalla aakkosjarjestyksessa.

Lisatietoja hallintojohtaja Paula Haloselta, puh. 044 410 0728 tai
sahkdpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuunliitto.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus

Taman kokouksen poéytakirjantarkastajiksi valitaan Eila Aavakare
ja Seppo Vilén.



AN/ Poytakirja 9/2022
KAINUUN LIITTO

(eSS

Maakuntahallitus § 122 20.06.2022

Maakuntahallituksen paatos

Maakuntahallitus hyvaksyi maakuntajohtajan ehdotuksen.
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Maakuntahallitus § 123 20.06.2022

Kainuun edunajaminen

Mhall 20.06.2022 § 123

Kainuun edunajamisen ajankohtaiskatsauksen tarkoituksena on
arvioida Kainuun aluekehityksen tilannekuvaa seka kayda
keskustelua maakunnan edunajamista koskevista asioista.

Taman asian kasittelyn aikana kokoukseen osallistuvat
kutsuttuina asiantuntijoina kansanedustajat Merja Kyllénen,
Tuomas Kettunen ja Raimo Piirainen seka Vihreiden puolue-
valtuuskunnan puheenjohtaja Silja Keranen, Kainuun ELY-
keskuksen ylijohtaja Jaana Korhonen, Kainuun TE-toimiston
johtaja Pauli Piilma ja Kainuun hyvinvointialueen
valmistelujohtaja Timo Korhonen.

1) Evastyskeskustelu Kainuun hallitusohjelmatavoitteista

Keskustelu maakuntajohtajan alustuksen pohjalta. Kéaynnissa on
tavoitteiden valmistelu seka Pohjois- ettd Ita-Suomen
maakuntien kesken. Tavoitteista tehdaan yhteinen ohjelma IP-
huippukokouksessa.

2) Itdisen Suomen elinvoiman vahvistamisen toimenpiteiden
valmistelu

Ty06- ja elinkeinoministeridé on asettanut valtiosihteerityéryhman,
jonka tehtavana on selvittaa, miten Venajan hydkkays Ukrainaan
on vaikuttanut itdisen Suomen talouteen ja millaisia toimenpiteita
alueen elinvoiman vahvistamiseksi tarvitaan.
Valtiosihteerityéryhma tekee ehdotuksensa toimenpiteista
16.8.2022 mennessa.

Lisatietoja: Valtiosihteeritydryhma selvittda toimenpiteita, joilla itdisen
Suomen elinvoimaa vahvistetaan - Tyo- ja elinkeinoministerion
verkkopalvelu (tem.fi)

Tama asia tulee myos esille IP-huippukokoukseen.

3) Kainuun hyvinvointialueen valmistelun ajankohtaista

4) Asiantuntijoiden ajankohtaiset asiat

5) Muut mahdolliset ajankohtaiset

Huom. tulevia lausuntoja koskevat kohdat esityslistalla: asia nro

9 lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista


https://tem.fi/-/valtiosihteerityoryhma-selvittaa-toimenpiteita-joilla-itaisen-suomen-elinvoimaa-vahvistetaan
https://tem.fi/-/valtiosihteerityoryhma-selvittaa-toimenpiteita-joilla-itaisen-suomen-elinvoimaa-vahvistetaan
https://tem.fi/-/valtiosihteerityoryhma-selvittaa-toimenpiteita-joilla-itaisen-suomen-elinvoimaa-vahvistetaan
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koskevaksi lainsaadanndksi ja asia nro 12 Tiedoksi merkittavat
asiat (Ilmastolain muuttaminen).

Lisatietoja maakuntajohtaja Pentti Maliselta, puh. 044 797 0197
tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuunliitto.fi

Maakuntajohtajan ehdotus

Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi saamansa informaation ja
kay asiakohtiin liittyvaa evastyskeskustelua.

Maakuntahallituksen paatos

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus hyvaksyi
maakuntajohtajan ehdotuksen.
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Maakuntahallitus § 124 20.06.2022

Talousraportti 05/2022

Mhall 20.06.2022 § 124
42/02.02.00/2022

Talouden seurantaa varten maakuntahallitukselle raportoidaan
kuukausittain Kainuun liiton taloustilanteesta.

Erillisliitteena tuloslaskelmat (koko Kainuun liiton ja
vastuualueiden tasolta).

Kirjanpidolliset kirjaukset ovat valmiina noin 15. pdiva kutakin
kuukautta, joten esityslistan postitusvaiheessa ei ole viela
valmiina toukokuun 2022 talousraportteja. Talousraportit
toimitetaan maakuntahallituksen jasenille myéhemmin ennen
kokousta.

Lisatietoja hallintojohtaja Paula Haloselta, puh. 044 410 0728 tai
sahkdpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuunliitto.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus

Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi talousraportin 05/2022.

Maakuntahallituksen paatos
Hallintojohtaja Paula Halonen esitteli talousraportin.

Maakuntahallitus hyvaksyi maakuntajohtajan ehdotuksen.

Erillisliitteet
Talousraportti 05_2022
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Maakuntahallitus § 125 20.06.2022

Kainuun liiton tiedonhallintamalli ja asiakirjajulkisuuskuvaus

Mhall 20.06.2022 § 125
225/05.00.00/2022

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (tiedonhallintalaki
906/2019) ja siihen liittyvat lait ovat tulleet voimaan 01.01.2020.
Tiedonhallintayksikén velvollisuudeksi on tullut laatia ja yllapitaa
tiedonhallintamallia ja asiakirjajulkisuuskuvausta.
Tiedonhallintamallin olisi tullut olla valmis 01.01.2021 mennessa
ja asiakirjajulkisuuskuvauksen vuoden 2020 aikana.

Tiedonhallintamalli:

Tiedonhallintamalli on kuvaus tiedonhallintayksikdssa toimivien
viranomaisten tehtavien hoidossa toteutettavasta
tiedonhallinnasta. Tiedonhallintamalli on laadittava ja
yllapidettava palvelujen, asiankasittelyn ja tietoaineistojen
hallinnan suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi, tiedonsaantia
koskevien oikeuksien ja rajoitusten toteuttamiseksi,
moninkertaisen tietojenkeruun vahentamiseksi, tietojarjestelmien
ja tietovarantojen yhteen toimivuuden toteuttamiseksi seka
tietoturvallisuuden yllapitdmiseksi. Tiedonhallintamalli auttaa
viranomaisia hallitsemaan jatkuvasti lisdantyvaa tietomaaraa. Se
auttaa hahmottamaan ja hallitsemaan tiedon elinkaarta seka
siten tunnistamaan ja hallitsemaan myo6s uusien digitaalisten
palvelujen kayttamiseen liittyvia riskeja.

Tiedonhallintamallin laadinta ei ole kertaluontoinen
kuvausvelvoite, vaan tiedonhallintamallia on yllapidettava aina,
kun tiedonhallintayksikén tiedonhallinnassa tapahtuu muutoksia,
jotka vaikuttavat sen sisaltdéon. Tiedonhallintamalli on
luonteeltaan tiedonhallintayksikén oma sisdinen maarays siita,
miten tiedonhallinta ja tietojenkasittely on toteutettava
tiedonhallintamallin mukaisesti kasiteltdessa tietoaineistoja.
Tiedonhallintamallin yllapitovastuu on tiedonhallintayksikdlla eli
Kainuun liiton maakuntahallituksella ja siina toimivilla
viranomaisilla. Vastuuta ei voi ulkoistaa yksityisille tahoille.
Tiedonhallintamalli muodostaa osan siitd informaatiopohjasta,
jolla tiedonhallintayksikkd suunnittelee toimintaansa kohdistuvia
muutoksia.

Asiakirjajulkisuuskuvaus:
Tiedonhallintayksikén on julkisuusperiaatteen toteuttamista

varten yllapidettava kuvausta sen hallinnoimista tietovarannoista
ja asiarekisterista tiedonhallintalain (906/2019) 28 §:n
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mukaisesti. Kuvauksesta kaytetaan nimitysta
asiakirjajulkisuuskuvaus.

Asiakirjajulkisuuskuvaus on yksi tavoista avustaa kansalaista
kohdistamaan tietopyyntdnsa. Julkisuuslain mukaan tietopyynnét
viranomaisen asiakirjan sisallésta on yksiloitava riittavasti siten,
etta viranomainen voi selvittad, mita asiakirjaa pyynto koskee.
Viranomaisen velvollisuus on avustaa tiedon pyytajaa asiakirjan
yksildinnissa. Asiakirjakuvauksen avulla kerrotaan myo6s, missa
laajuudessa viranomainen kasittelee tietoja tuottaessaan
palveluja tai kasitellessaan asioita. Mahdollisuus saada tieto siita,
mita tietovarantoja viranomaisella on, palvelee hallinnon
avoimuutta.

Lisatietoja hallintojohtaja Paula Haloselta, puh. 044 410 0728 tai
sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuunliitto.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus

Maakuntahallitus hyvaksyy Kainuun liiton tiedonhallintamallin ja
asiakirjajulkisuuskuvauksen erillisliitteiden mukaisesti.

Maakuntahallitus antaa viraston viranhaltijoille oikeuden tyostaa
tiedonhallintamallia tarvittavilta osin ja tehda siihen stilistisia
korjauksia.

Lisaksi merkitaan tiedoksi, etta tiedonhallintamallia ja
asiakirjajulkisuuskuvausta on yllapidettava aina, kun
tiedonhallintayksikén tiedonhallinnassa tapahtuu muutoksia ja
vaikuttavat sen sisaltéon. Paivitysten jalkeen tiedonhallintamalli
ja asiakirjajulkisuuskuvaus tuodaan maakuntahallituksen
kasiteltavaksi ja hyvaksyttavaksi.

Maakuntahallituksen paatos

Erillisliitteet

Hallintojohtaja Paula Halonen esitteli asiaa.

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus hyvaksyi
maakuntajohtajan ehdotuksen.

Kainuun liiton tiedonhallintamalli
Kainuun liiton asiakirjajulkisuuskuvaus
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Maakuntahallitus § 126 20.06.2022

Kainuun ilmasto- ja ymparistoasiainneuvottelukunnan kannanotto Kainuun
maakuntahallitukselle biokaasun tuotannon ja kdyton lisaamiseksi Kainuussa

Mhall 20.06.2022 § 126
238/00.04.01/2022

Kainuun maakuntahallituksen asettama Kainuun ilmasto- ja
ymparistéasiainneuvottelukunta on kokouksessaan 18.5.2022
valtuuttanut Kainuun liiton viraston laatimaan kannanoton
maakuntahallitukselle biokaasun tuotannon ja kaytén
vauhdittamiseksi Kainuussa.

Maakuntaohjelman biokaasun tuotannon kehittamisen
tavoitteet

Kainuun maakuntaohjelmassa 2022 - 2025 on asetettu
tavoitteeksi rakentaa maakuntaan 3 biokaasulaitosta ja
lilkennebiokaasun tankkausasemaa. Toimenpiteita tavoitteen
saavuttamiseksi tulee tehostaa.

Tavoitteen oikeellisuus pitdaa myds tarkastaa muuttuneessa
toimintaymparistéssa. Venajan hyodkkayssota Ukrainaan on
nostanut raaka-aineiden, liikennepolttoaineiden ja tuotteiden
hintoja voimakkaasti. Paikallisen energian hinnan ja saatavuuden
kehitys on ennustettavampaa ja vahemman globaaleista
markkinahairidista haavoittuvaa kuin fossiilinen energia ja kaikki
tuontienergia. Biokaasu on paikallisiin raaka-aineisiin ja
kiertotalouteen perustuva uusiutuvan energian tuote, jolla
voidaan korvata fossiilisia polttoaineita, kayttaa
sahkodntuotannossa seka vahvistaa Kainuun
energiaomavaraisuutta ja uusiutuvan energian osuutta
maakunnassa seka vauhdittaa Kainuun vihreaa siirtymaa.

Tilannekuva

Kajaanin, Sotkamon, Suomussalmen ja Hyrynsalmen
jatevedenpuhdistamoiden puhdistamolietteiden jatkokasittelyn
sopimuskausi paattyy vuonna 2026. Kajaanin, Sotkamon ja
Suomussalmen yhdyskuntalietteet Gasum vie vuonna 2026
paattyvan sopimuksen mukaisesti Ouluun jatkokasittelyyn. Myds
Ekokympin kerdysvastuulla oleva erilliskeratty biojate toimitetaan
Gasumille.

Puolangalla on kdynnistymassa pienen mittakaavan biokaasun
tuotantolaitos, joka voi hyvin toimia myds muiden Kainuun
kuntien biojatteiden ja yhdyskuntalietteen kasittely-yksikkdna.



KAINUUN LITTO

L

Maakuntahallitus

Poytakirja 9/2022 13

§ 126 20.06.2022

Kajaaniin tai johonkin muuhun Kainuun kuntaan on mahdollista
rakentaa useamman kunnan yhdyskuntalietteen kasittelyyn
laitos, johon voidaan ottaa kasiteltavaksi myds Ekokympin koko
Kainuun alueelta keraama biojate. Naista muodostuu hyvinkin
yhteen laitokseen riittdva raaka-ainepohja.

Tavoitteiden saavuttamisen edellyttamait toimenpiteet

Vuonna 2026 paattyvan sopimuskauden jalkeisen toiminnan
organisoimiseksi tulee Kainuun liiton koordinoimana jarjestaa
pikaisesti neuvottelut biokaasutoimialan kriittisten toimijoiden
valilld. Neuvottelut tarvitaan seuraavien toimijoiden kesken:
Kainuun kunnat, biokaasun raaka-ainetuottajat seka biokaasun
hyoddyntajat ja loppukayttajat. Naiden toimijoiden kesken tulee
saada aikaan sopimus, jolla turvataan biokaasun tuottamiseen
tarvittavien raaka-aineiden saatavuus, operaattorit biokaasun
tuotantoon seka kannattavan tuotannon mahdollistava biokaasun
kysynta.

Kainuun liiton rahoittamana on kaynnistymadssa biokaasun
tuotantoa ja kayttdéa Kainuussa vauhdittava hanke, joka tuottaa
skenaariot vaihtoehtoisista tavoista kaynnistda biokaasun
tuotanto ja hyddyntaminen Kainuussa. Kartoituksen tulosten
perusteella valitaan etenemistapa ja kdynnistetaan toimenpiteet
Kainuun biokaasun tuotannon ja kayton laajentamisen
edellyttdmien investointien ja operaattoreiden saamiseksi.

Aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas esittelee kokouksessa edella
kuvaillun ilmasto- ja ymparistbasiainneuvottelukunnan kannan-
oton biokaasun tuotannon ja kayton lisaamiseksi Kainuussa.

Lisatietoja aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikkaalta, puh. 040 574
0804 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@
kainuunliitto.fi

Maakuntajohtajan ehdotus

Maakuntahallitus keskustelee Kainuun biokaasun tuotannon ja
kaytén lisdamisen edellyttamistd toimenpiteista ja evastaa
Kainuun liiton virastoa asian valmistelussa.

Maakuntahallituksen paatos

Aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas esitteli asiaa.

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus hyvaksyi
maakuntajohtajan ehdotuksen.
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Maakuntahallitus § 127 20.06.2022

Yhteistyosopimus nuorisovaltuustosta

Mhall 20.06.2022 § 127
239/00.04.01/2022

Laki hyvinvointialueesta (611/2021 § 32) maarittelee, etta
aluehallituksen on asetettava nuorten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi hyvinvointialueen
nuorisovaltuusto tai vastaava nuorisoryhma.

Kainuun hallintokokeilun aikana Kainuuseen perustettiin
maakunnallinen nuorisovaltuusto. Vuodesta 2014 |ahtien
nuorisovaltuusto on toiminut Kainuun liiton toiminnan
hallinnoimana. Maakunnallisen nuorisovaltuuston toiminta on
ollut laaja-alaista ja monipuolista. Liitto on tukenut sen toimintaa
rahallisesti ja tydpanoksin.

Koska paallekkaisia toimielimia ei ole tarkoituksenmukaista
yllapitaa, minka vuoksi Kainuun liiton ja hyvinvointialueen
valmistelusta vastaavan VATE:n seka nuorisovaltuuston kanssa
on suunniteltu mallia, jossa Kainuun maakunnallinen
nuorisovaltuusto siirtyisi toimimaan myds hyvinvointialueen
lakisaateisena osallisuuselimena. Aluevaltuusto on jo hyvaksynyt
nuorisovaltuuston Kainuun maakuntahallitukselle tekeman
valtuustoaloitteen pohjalta, ettd nuorisovaltuusto voi osallistua
hyvinvointialueen valmisteluun jo hyvinvointialueen
valmisteluvaiheessa.

Yhteisty6sopimuksen luonnosta on valmisteltu neuvottelussa
8.6.2022 Kainuun hyvinvointialueen ja Kainuun liiton kesken.
Yhteisty6sopimuksella on tarkoitus mahdollistaa Kainuun liiton ja
hyvinvointialueen valinen yhteistyd nuorten osallisuudessa
maakunnallisessa kehittamistydssa seka hyvinvointialueen
toiminnoissa seka varmistetaan tulevan alueellisen
nuorisovaltuuston laaja-alaiset toimintaedellytykset.
Sopimusluonnos toimitetaan maakuntahallituksen jasenille
mydhemmin ennen kokousta.

Sopimuksen mukaan Kainuun aluehallitus hyvaksyy
nuorisovaltuustolle tydjarjestyksen. Ennen tydjarjestyksen
hyvaksymista hyvinvointialue pyytaa Kainuun liitolta lausunnon
tydjarjestyksesta. Nuorisovaltuusto jatkaa sopimuksen
mukaisesti Kainuun liitossa vapaaehtoisena toimielimena. Sen
asemasta ja tehtavasta voidaan tarkentavat maaraykset kirjata
liiton hallintosaantéon.

Hyvinvointialueen aluehallitus kasittelee nuorisovaltuustoa
koskevan yhteistydsopimuksen omalta osaltaan Idhiaikoina.
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Lisdtietoja maakuntajohtaja Pentti Maliselta, puh. 044 797 0197
tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuunliitto.fi

Maakuntajohtajan ehdotus
Maakuntahallitus paattaa hyvaksya liitteen mukaisen
yhteistydsopimuksen nuorisovaltuustosta Kainuun
hyvinvointialueen kanssa.

Maakuntahallituksen paatos

Maakuntajohtaja Pentti Malinen esitteli asiaa.

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus hyvaksyi
maakuntajohtajan ehdotuksen.

Ote Kainuun hyvinvointialue

Liitteet
Yhteistydsopimus nuorisovaltuustosta
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Poytdkirjat ja viranhaltijapaatokset

Mhall 20.06.2022 § 128

Kainuun liitossa on valmistunut seuraavat:

Kokouspdytakirjat:

Viranhaltijapaatdkset:
31.5.2022 - 13.6.2022

Maakuntajohtaja Pentti Malinen:

- Kainuun liiton edustajan nimeaminen valtion alueita koskevan
luonnonvarasuunnitelman valmistelutyéryhmaan (muu paatds
§ 16)

- Kainuun liiton osallistuminen Lentoliikenteen tulevaisuus
Pohjois-Suomessa-hankkeeseen vuonna 2023 (muu paatoés §
18)

- Kainuun liiton nimeama jasen Interreg NPA-ohjelman Suomen
alueelliseen neuvoa-antavaan tyéryhmaan (muu paatés § 19)

Hallintojohtaja Paula Halonen:

- Dream Broker-videoeditointiohjelmiston hankinta
(hankintapaatds § 5)

- Yhteistydsopimus Kainuun Rastiviikko ry:n kanssa (muu
paatos § 4)

Ao. paatdkset on julkaistu Kainuun liiton verkkosivuilla kohdassa:
Viranhaltijapaatokset

Lisatietoja hallintojohtaja Paula Haloselta, puh. 044 410 0728 tai
sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuunliitto.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus
Maakuntahallitus paattaa, ettei poéytakirjoihin merkittyja
paatdksia ja viranhaltijapaatoksia oteta maakuntahallituksen
kasiteltavaksi.

Maakuntahallituksen paatos

Maakuntahallitus hyvaksyi maakuntajohtajan ehdotuksen.
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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi julkisten tyovoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi

Mhall 20.06.2022 § 129
185/03.00.00/2022

Ty06- ja elinkeinoministerié pyytaa lausuntoja luonnoksesta
hallituksen esitykseksi julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden
uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi. Lausuntojen
maara aika on 27.06.2022. Lausuntopyyntd kokonaisuudessaan
on julkaistu verkko-osoitteessa:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposa
IId=c26ced2c-970d-4326-a03b-6bfb87a4e1f8

Tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoa koskevan
uudistuksen tavoitteena on kasvattaa tydllisyytta edistamalla
kysynnan ja tarjonnan kohtaantoa valtion ja kuntien valisella
yhteistydlla seka vahvistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailukykya
asiakaslahtoisilla palveluilla hyddyntamalld kuntaekosysteemin
mahdollisuuksia. Yksi uudistuksen keskeisista elementeista on
kannustava rahoitusmalli. Tavoitteena on laajentaa kuntien
vastuuta tyottomyysetuuksien rahoituksesta siten, etta
rahoitusvastuu kannustaa kuntaa huolehtimaan alueen
tydllisyydesta sekd jarjestamaan tyottéomille tydnhakijoille
mahdollisimman tehokkaasti palveluja, jotka johtavat
tydllistymiseen. Uudistuksella tavoitellaan 7 000-10 000 henkilén
tydllisyysvaikutusta.

Hallituksen lausunnolle [dhettamassa esityksessa ehdotetaan
saadettavaksi uusi laki tydévoimapalveluiden jarjestamisesta,
jossa sdadettdisiin kunnan jarjestamista tyévoimapalveluista ja
niihin liittyvista tehtavista. Nykyinen laki julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta kumottaisiin.

Vastuu tyonhakijoille seka yrityksille ja muille tyénantajille
tarjottavista ty6voimapalveluista siirrettaisiin paaosin kunnille.
Tyovoimapalveluiden jarjestaminen ja muut tydvoimapalveluihin
liittyvat lakisaateiset tehtavat muodostaisivat kunnille uuden
valtionosuustehtavan. Tyottdmyysetuuksien rahoitusvastuita
uudistettaisiin siten, etta kunnan rahoitusvastuu laajenisi
tydmarkkinatuen lisdksi koskemaan peruspaivarahaa ja
ansiopaivarahaa. Lisaksi rahoitusvastuu alkaisi nykyista
tydmarkkinatuen rahoitusvastuuta aikaisemmin ja kasvaisi
portaittain tyéttdémyyden pitkittyessa. Kunnan rahoitusvastuu ei
mydskaan katkeaisi ty6ttdmyysturvalaissa tarkoitettuun
tyollistymista edistavaan palveluun osallistumisen ajalta kuten
nykyisin. Tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa
kunnille, kunnilla olisi nykyista paremmmat mahdollisuudet
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vaikuttaa tyéttomyysetuuksista syntyvaan rahoitusvastuuseen
jarjestamalla tyottomille palveluja, jotka johtavat tehokkaasti
tyollistymiseen avoimille tydmarkkinoille.

Valtiolla olisi jatkossakin kokonaisvastuu tydllisyydesta ja
tydvoimapalvelujarjestelman valtakunnallisesta toimivuudesta.
Valtio vastaisi kuntien tydllisyydenhoidon tehokkuuden
seurannasta ja arvioinnista seka laillisuusvalvonnasta. Valtio
tarjoaisi tyovoimapalveluihin liittyvat valtakunnalliset
tietojarjestelmapalvelut seka yllapitaisi valtakunnallisia
tietovarantoja.

Valtion paikallisviranomaisina toimivat ty6- ja elinkeinotoimistot
lakkautettaisiin ja niiden nykyisin hoitamat tehtavat, joita ei
ehdoteta siirrettavaksi kunnille, sijoitettaisiin valtionhallinnon
sisalla uudelleen padaosin KEHA-keskuksen tehtaviksi.
Poikkeuksena olisivat tyd- ja elinkeinotoimiston nykyisin hoitamat
tyontekijan oleskeluluvan osalupaan liittyvat tehtavat, jotka
siirrettaisiin Maahanmuuttovirastolle. Laki tyollistymista
edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta kumottaisiin ja
korvattaisiin uudella lailla tyollistymista edistavasta monialaisen
tuen yhteistoiminnasta.

Lausuntoa asiaan on valmisteltu yhdessa muiden maakuntien ja
Kuntaliiton kanssa seka jatkossa Kainuun kuntien kanssa. Ita- ja
Pohjois-Suomen neuvottelukunnan 25.5.2022 kokouksessa asia
oli esittelyssa (Jan Hjelt, TEM) ja keskusteltavana.

Lisatietoja maakuntajohtaja Pentti Maliselta puh. 044 797 0197
tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuunliitto.fi

Maakuntajohtajan ehdotus

Maakuntahallitus kdy asiasta evastyskeskustelun ja valtuuttaa
viraston antamaan asiasta lausunnon.

Maakuntahallituksen paatos

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus hyvaksyi
maakuntajohtajan ehdotuksen.
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Kainuun liiton lausunnot ajalla 31.5. - 13.6.2022

Mhall 20.06.2022 § 130
221/08.00.00/2022
211/00.04.00/2022
207/08.00.01/2022
196/08.00.01/2022
175/08.00.00/2022

1) Suunnittelujohtaja Sanna Schroderus ja maankaytto-

asiantuntija Martti Juntunen ovat 31.5.2022 antaneet Kainuun
ELY-keskukselle seuraavan sisaltbisen lausunnon:

“LAUSUNTO HARKINNANVARAISEN YMPARISTOVAIKUTUSTEN
ARVIOINTIMENETTELYN SOVELTAMISESTA HYRYNSALMEN ISO
TUOMIVAARAN TUULIVOIMAHANKKEESEEN

Kainuun ELY-keskus on pyytényt Kainuun liiton lausuntoa
harkinnanvaraisen ymparistévaikutusten arviointimenettelyn
soveltamisesta Hyrynsalmen Iso Tuomivaaran tuuli-
voimahankkeeseen.

Solarwind Oy suunnittelee kuuden tuulivoimalaitosyksikon
rakentamista Iso Tuomivaaran alueelle, joka sijaitsee Hyrynsalmen
kunnassa, noin 16 kilometrin etaisyydelld Hyrynsalmen keskustasta
luoteeseen. Tuulivoimalat tulisivat olemaan teholtaan maksimissaan
6,2 MW, napakorkeus olisi maksimissaan 165 m ja roottorin-
halkaisija korkeintaan 170 m. Sahkdnsiirto on alustavasti
suunniteltu jarjestettavaksi liittymalla 110 kV kantaverkkoon
Hyrynsalmen muuntoasemalla. Vaihtoehtoisesti tuulipuisto voidaan
liittda 110 kV:n sahkdverkkoon, joka kulkee noin 5 km paassa
alueesta lanteen. Talldin tarvitaan oma kytkinasema.

YVA-asetuksen liitteen 1 hankeluettelon mukaan YVA-menettelya
sovelletaan tuulivoimahankkeisiin, joissa laitosten maara on
vahintédan 10 kappaletta tai kokonaisteho vahintaan 45 megawattia.
Taman lisaksi YVA-menettely voi tulla harkinnanvaraisesti
sovellettavaksi ELY-keskuksen paatokselld. Harkinnassa otetaan
huomioon mm. eri hankkeiden yhteisvaikutukset.

Harkinnanvaraisen ymparistévaikutusten arviointimenettelyn
soveltaminen

Voimassa olevassa Kainuun tuulivoimamaakuntakaavassa 2030 on
Iso Tuomivaaran alueelle osoitettu tuulivoimaloiden alue tv-1 Iso
Tuomivaara. Kainuun tuulivoimamaakuntakaavassa osa-
aluemerkinnalla tv osoitetaan alueita, jotka soveltuvat
merkitykseltéan vahintdan seudullisten tuulivoimala-alueiden
rakentamiseen. Osa-aluemerkinndlld osoitetaan alueen
erityisominaisuutta potentiaalisena tuulivoimatuotantoon
soveltuvana alueena. Alueiden pdamaankayttéluokka on kuitenkin
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muu kuin tuulivoimaenergian tuotanto, yleisimmin maa- ja
metsatalous.

Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan tuulivoimaloiden alueella
tarkoitetaan lahtdkohtaisesti vahintédan kymmenen (10) teollisen
kokoluokan voimalan muodostamaa aluetta. Tata pienempia
tuulivoimahankkeita on mahdollista toteuttaa suoraan
yleiskaavoitukselle, mikali edellytykset muuten tayttyvat.

Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan 2030 aluekohtaisen tarkastelun
(tuulivoimamaakuntakaavaselostus) mukaan Iso Tuomivaaran
tuulivoimaloiden alueen laajuus ja muut ominaisuudet mahdollis-
tavat noin kahdeksan teollisen kokoluokan tuulivoimaloiden alueen
rakentamisen alueelle. Arvio on vahemman kuin maakuntakaavaa
edellyttavan tuulivoimaloiden alueen raja Kainuussa; 10 teollisen
kokoluokan tuulivoimalaa. Iso Tuomivaara on osoitettu Kainuun
tuulivoimamaakuntakaavassa osana seudullisesti merkittavaa
tuulivoimaloiden alueiden verkostoa. Kainuun korkeimpaan kohtaan
sijoittuvana tuulivoimaloiden alue aiheuttaa seudullisesti merkittavia
vaikutuksia alueen ymparistdén toiminnoille.

Kainuun tuulivoimamaakuntakaavassa 2030 on annettu
maakuntakaava-alueelle tuulivoimaloiden rakentamista koskevat
yleiset suunnittelum&araykset:

"Maakuntakaavassa osoitettujen tuulivoimaloiden alueiden
ulkopuolelle voidaan toteuttaa tuulivoimarakentamista, mikali
se ei ole merkitykseltaan seudullista. Tuulivoimarakentamista
suunniteltaessa tuulivoimalat tulee sijoittaa luonnonsuojelu-
alueiden, Natura 2000 -verkoston alueiden, vedenhankinnan
kannalta tarkeiden pohjavesialueiden, harjujensuojeluohjelman
alueiden, maakuntakaavan virkistysalueiden seka valtakun-
nallisesti arvokkaiden maisema-alueiden ja rakennettujen
kulttuuriymparistdéjen ulkopuolelle.

Tuulivoimarakentamista suunniteltaessa on otettava huomioon
ko. tuulivoimahankkeen seka eri tuulivoimahankkeiden
yhteisvaikutukset erityisesti asutukseen, maisemaan,
linnustoon, luonnon monimuotoisuuteen ja kulttuuriperintéon
seka pyrittava ehkdisemaan haitallisia vaikutuksia.

Tuulivoimarakentamisen yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa tulee varmistaa, ettei tuulivoimarakentamisesta
aiheudu asutukselle merkittavia melu- tai valkevaikutuksia.

Tuulivoimarakentamisen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
tulee ottaa huomioon puolustusvoimien lakisadteisen
aluevalvontatehtavan, lentoliikenteen, liikennevaylien seka
arkeologisen kulttuuriperinnén ja luonnonsuojelulailla
suojeltujen kohteiden edellyttamat rajoitteet tuulivoima-
rakentamiselle ja pyytaa lausunnot asianomaisilta
viranomaisilta”.

Tuulivoimaloiden alueille on annettu tuulivoimamaakuntakaavassa
suunnittelumaarays:
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"Alueen suunnittelussa tulee turvata puolustusvoimien
toimintaedellytykset seka ottaa erityisesti huomioon
puolustusvoimien toiminnasta, kuten tutkajarjestelmista ja
radioyhteyksien turvaamisesta johtuvat rajoitteet”.

Tuulivoimamaakuntakaavassa on annettu lisaksi tuulivoimaloiden
alueille aluekohtaisia suunnittelumaarayksia, joista Iso Tuomivaaraa
koskevat seuraavat suunnittelumaardaykset:

"Maakuntakaavan toteuttamisessa alueilla tv-1 Iso Tuomivaara,
tv-2 Lumivaara, tv-3 Kivivaara-Peuravaara, tv-4 Piiparinmaki-
Kokkosuo, tv-5 Murtomaki, tv-7 Maaseléankangas, tv-8
Teerivaara, tv-9 Varsavaara ja tv-11 Kintasmaki-
Kareikdnkangas ja niiden suunnittelussa on otettava huomioon
luontoarvot ja LSL 49 § 1 mom. mukaisesti luontodirektiivin
liittteen IV (a) lajit, joiden lisdantymis- ja levahdyspaikkojen
havittaminen ja heikentédminen on kielletty.

Tuulivoimaloiden alueiden tv-1 Iso Tuomivaara, tv-2 Lumivaara
ja tv-3 Kivivaara-Peuravaara suunnittelussa on turvattava
porotalouden toiminta- ja kehittamisedellytykset seka pyrittdva
ehkadisemadn haitallisia vaikutuksia. Toimintojen sijoittamisessa
on otettava huomioon poronhoidolle tarkeat alueet.
Poronhoitoon olennaisesti vaikuttavia toimenpiteita
suunniteltaessa on valtion maiden osalta neuvoteltava
asianomaisen paliskunnan kanssa”.

Kainuun vaihemaakuntakaavassa 2030 on annettu
poronhoitoaluetta koskeva seuraava suunnittelumaarays:

"Maankaytén suunnittelussa on turvattava porotalouden ja
muiden luontaiselinkeinojen alueidenkaytélliset toiminta- ja
kehittamisedellytykset. Poronhoitoon olennaisesti vaikuttavaa
alueiden kayttda suunniteltaessa on otettava huomioon
poronhoidolle tarkeat alueet, kuten erotus- ja ruokintapaikat
seka pyyntiaidat. Valtion maiden osalta on neuvoteltava
asianomaisen paliskunnan kanssa.”

Tuulivoimamaakuntakaavassa 2030 on osoitettu uusien 110 kV
paasahkojohtojen yhteystarve tuulivoimaloiden alueilta kanta-
verkon liityntapisteille. Merkinnat perustuvat maakuntakaavan
valmistelun aikana vireilld olleisiin tuulivoimahankkeisiin. Alueella ei
ole voimassa MRL 33.1 §:n mukaista ehdollista
rakentamisrajoitusta.

Tuulivoimamaakuntakaavassa on annettu paasahkéjohtojen
yhteystarvemerkintda koskeva suunnittelumaarays:

"Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa uudet paasahkdjohdot
on pyrittava sijoittamaan samaan tai olemassa olevan
johtokaytavan yhteyteen”.

Hyrynsalmen kunta on paattanyt olla hyvaksymatta tuulivoima-
tuotantoa koskevaa yleiskaavaa Kainuun tuulivoimamaakunta-
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2)

kaavan 2030 tuulivoimaloiden alueelle tv-1 Iso Tuomivaara. Mikali
kunta paattaa olla osoittamatta maakuntakaavan tuulivoimaloiden
alueelle tuulivoimatuotantoa, alue jaa toteutumatta.

Voimassa olevan Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan 2030
tarkistaminen on kaynnistynyt maakuntavaltuuston pdatoksella
17.6.2019. Tuulivoimamaakuntakaavan tarkistamisen tavoitteena
on paivittaa ja ajantasaistaa voimassa oleva maakuntakaava.
Tuulivoimamaakuntakaavan kaavaluonnos on ollut julkisesti
nahtavillad 22.12.2021-31.1.2022. Iso Tuomivaaran tuulivoimaloiden
alue (tv-1) on esitetty Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan 2035
kaavaluonnoksessa kumottavaksi maakuntakaavasta sen
toteuttamiseen liittyvan epavarmuuden takia.

Kainuun ELY-keskus on pyytanyt huhtikuussa 2022 Kainuun liitolta
lausuntoa luonnonsuojelualueiden perustamisasiassa Hyrynsalmen,
Ristijarven ja Sotkamon kuntien alueilla sijaitseville alueille.
Kiinteistdn omistaja on alustavasti hakenut yksityisen suojelualueen
perustamista Iso Tuomivaaran alueelle. Kiinteistdn pinta-ala on
124,49 hehtaaria ja se sijaitsee Iso Tuomivaaran Kuljunrinteen
alueella ja sen pohjoispuolisella alueella.

Hyrynsalmen kunnanhallitus on hyvaksynyt Kytélehdon tuuli-
voimapuiston osayleiskaavan kaavoitushakemuksen 10.5.2022 (§
74) ja paattanyt aloittaa omalta osaltaan kaavahankkeen
valmistelun. Kunnanhallituksen samassa yhteydessa hyvaksymassa
kaavoitussopimuksessa todetaan, ettd hanketoimijan tavoitteena on
rakentaa Kytdlehdon alueelle noin 8-12 tuulivoimalaitosta, joiden
vksikkéteho on arviolta noin 7-10 MW. Kytélehdon tuulivoima-
puiston alustava hankealueen raja sijaitsee noin 1,6 kilometrin
pdassa lausuntopyyntdaineiston karttakuvan mukaisesta alustavan
voimalasijoituksen osoittamasta lahimmasta voimalasta.

Kainuun liitto esittda edella mainitut asiat otettavaksi huomioon
harkinnanvaraisen ymparistévaikutusten arviointimenettelyn
soveltamisessa Iso Tuomivaaran tuulivoimahankkeeseen. YVA-
menettelyn yhteydessa on mahdollista tuottaa monipuolista tietoa
paatdksenteon tueksi liittyen mm. eri tuulivoimahankkeiden
yhteisvaikutuksiin, vaikutuksiin asutukseen ja maisemaan,
vaikutuksiin Ukkohallan matkailukeskuksen alueelle ja sen
kehittamiseen, luontoarvioihin seka linnustoon ja porotalouteen,
joihin kaikkiin tédssa vaiheessa hankevalmistelua liittyy
epavarmuutta.”

Suunnittelujohtaja Sanna Schroderus ja aluesuunnitteluasia-
tuntija Sini Kantola ovat 31.5.222 antaneet Kainuun ELY-
keskukselle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

“"LAUSUNTO LUONNONSUOJELUALUEEN PERUSTAMISESTA
KAJAANIN RAHIVAARALLE

Kainuun ELY-keskus on pyytanyt mm. Kainuun liitolta lausuntoa
koskien luonnonsuojelualueen perustamista Kajaanin kaupungin
Lahnasjarven kylalta tilasta Rahivaara (kokonaispinta-ala 296,9
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hehtaaria). Kiinteistdn omistaja, Silvestica Green Forest Finland Oy,
on hakenut suojelualueen perustamista kyseiselle kohteelle.
Rauhoituksen tarkoitus on monimuotoisen luonnontilaisen metsa- ja
suoluonnon suojelu. Kohde tayttaa soveltuvin osin METSO-ohjelman
valintakriteerit.

Rauhoitettava kokonaisuus sisaltaa 220,76 hehtaaria soiden-
suojeluntdydennysehdotusohjelmaa ja 76,1 hehtaaria Ls2020
lisamaardrahalla rauhoitettavaa aluetta. Ls2020 kohde sijaitsee
Lahnasjarvella Loutenvaaran ymparistossa. Alueen metsat ovat
havupuuvaltaisia uudistuskypsia- ja varttuneita kasvatusmetsia.
Alueella esiintyy monipuolisesti vaateliaita kasve- ja seka vanhoja
metsia suosivia lajeja, mm. raidankehkojakalaa, aarnisammalta ja
liito-oravaa. Kohteella esiintyy paikoitellen runsaasti eriasteista
lahopuuta. Loutenvaaran luodepohjoispuolella sijaitseva alue on eri-
tyisesti runsaslahopuustoista aluetta. Kyseiselld alueella on
runsaasti haapaa ja kasvupaikkatyyppi on valtaosin tuoretta
kangasta.

Loutenvaaran koillinen-itapuolelle sijoittuvalla alueella on kehittyvaa
lahopuuta metsatuhojen johdosta. Puustossa on eri-ikaisia
lumivahinkoja, jonka seurauksena kovaa lahopuuta on eri
lapimittaluokissa sekd maa- ettd pystypuina. Tdman alueen
kasvupaikkatyyppi on valtaosin tuoretta kangasta. Kangasmetsan
reunoilla on vaihettumisvydhykkeitad seka pienialaisia suokuvioita.
Puuston ikd vaihtelee vanhimpien ollessa noin 150-vuotiaita.

Perustettavan luonnonsuojelualueen rauhoitusmaarayksissa
kiellettaisiin alueella mm. metsanhakkuut ja muut metsanhoitoimet;
puiden, pensaiden, kasvien, sienien ottaminen ja vahingoittaminen;
ojien kaivaminen, maa- ja kallioperan ainesten ottaminen;
moottoriajoneuvoilla liikkuminen sulan maan aikaan; rakennusten
teiden ja polkujen rakentaminen; selkarankaisten ja selkdarangat-
tomien eldinten vahingoittaminen tai pyydystaminen; maisema-
kuvan muutosta haittaava toiminta seka kaikki muu toiminta, joka
vaikuttaa epdedullisesti luonnonoloihin tai eliélajien sailymiseen.

Perustettavalla alueella sallittaisiin mm. lainmukainen metsastys,
marjojen ja hyoétysienien poimiminen, oikeus kayttaa ja kunnostaa
liitekartalle merkittyja kulku-uria; vierasperdisten eldin- ja
kasvilajien poistaminen, luonnonsuojeluviranomaisen luvalla
tutkimus sekd hoitosuunnitelman mukaiset toimenpiteet.

Luonnonsuojelulain nojalla voidaan perustaa ELY-keskuksen
toimesta maanomistajan hakemuksella tai suostumuksella yksityi-
nen luonnonsuojelualue. ELY-keskus tekee lopullisen luonnon-
suojelulain 24 §:n mukaisen luonnonsuojelualueen
perustamispaatoksen.

HAKEMUS LUONNONSUOJELUALUEEN PERUSTAMISEKSI
Kainuussa on voimassa viisi maakuntakaavaa, joiden maakunta-

kaavamerkinnat ja -maaraykset ohjaavat yksityiskohtaisempaa
suunnittelua: Kainuun maakuntakaava 2020, Kainuun 1. vaihemaa-
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3)

kuntakaava, Kainuun kaupan vaihemaakuntakaava, Kainuun
tuulivoimamaakuntakaava ja Kainuun vaihemaakuntakaava 2030.

Lausuntopyynnén kohteena oleva alue sijaitsee Kainuun voimassa
olevassa maakuntakaavassa 2020 osoitetulla maa- ja metsatalous-
valtaisella alueella (kaavamerkintd M). M-aluetta koskevan
suunnittelumaarayksen mukaan niille voidaan perustaa yksityisia
suojelualueita:

"Maa- ja metsatalouskayttédn tarkoitettuja alueita voidaan
kayttaa alueen paaasiallista kayttotarkoitusta sanottavasti
haittaamatta ja luonnetta muuttamatta mydés erityislain-
saadanndn ohjaamana muihin tarkoituksiin, kuten luontais- tai
muuhun elinkeinotoimintaan, turvetuotantoon, maa- ja
kiviainesten ottoon, haja-asutusluonteiseen pysyvaan ja loma-
asumiseen seka jokamiehen oikeuden rajoissa ulkoiluun ja
retkeilyyn. Alueille voidaan perustaa yksityisia suojelualueita.
Ilman erityisia perusteita hyvia ja yhtenaisia peltoalueita ei tule
ottaa taajamatoimintojen kayttéon. Maankayttéa suunnitel-
taessa on tuettava metsatalousalueiden yhtenaisyytta ja
toimivuutta.”

Kainuun maakuntavaltuusto on paattéanyt 17.6.2019 kokouksessaan
kaynnistaa vaihemaakuntakaavan laatimisen Kainuun tuulivoima-
maakuntakaavan tarkistamiseksi. Tuulivoimamaakuntakaavan
tarkistaminen on edennyt luonnosvaiheeseen ja Kainuun
maakuntahallitus on asettanut Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan
2035 kaavaluonnoksen julkisesti nahtavilla 22.12.2021-31.1.2022
valiseksi ajaksi ja pyytanyt siita lausuntoja. Lausuntopyynnon
kohteena oleva alue sijaitsee Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan
2035 kaavaluonnoksessa esitetylla tv-24 Kivikankaan tuulivoima-
loiden alueella. Tuulivoimaloiden alueen osa-aluemerkinnalla tv
osoitetaan alueen erityisominaisuutta potentiaalisena tuulivoima-
tuotantoon soveltuvana alueena. Alueiden paamaankadyttdéluokka on
kuitenkin muu kuin tuulivoimaenergian tuotanto, yleisimmin maa- ja
metsatalous. Tuulivoimaloiden alueille voi sijoittua yksittaisia
pienialaisia mm. soidensuojelun taydennysohjelman alueita, jotka
voidaan huomioida maakuntakaavaa tarkemmassa
tuulivoimasuunnittelussa mm. tuulivoimaloiden sijoittelulla.

Kainuun liitolla ei ole muuta huomautettavaa luonnonsuojelualueen
perustamisesta.”

Suunnittelujohtaja Sanna Schroderus ja suunnittelija Mari
Isojarvi ovat 31.5.2022 antaneet Sotkamon kunnalle
seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO PERKION RANTA-ASEMAKAAVAN MUUTOKSEN
KAAVALUONNOKSESTA

Sotkamon kunta on pyytanyt mm. Kainuun liitolta lausuntoa Perkion
ranta-asemakaavamuutoksen luonnoksesta. Alue sijaitsee Iso-
Sapsojarven etelarannalla Sotkamon keskustaajaman ja Vuokatin
matkailukeskuksen ldheisyydessa. Muutos koskee Perkién ranta-
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asemakaavan kortteleita 1-12 seka niihin liittyvia virkistys-, erityis-
ja lilkennealueita. Kaavamuutoksen tavoitteena on paivittaa
kortteleiden kayttotarkoitus seka tarkistaa alueiden rajoja ja
rakennusoikeuksia. Kaava-alueen pinta-ala on noin 23 hehtaaria.

Asemakaavaluonnos

Kainuussa on voimassa viisi maakuntakaavaa Kainuun maakunta-
kaava 2020, Kainuun 1. vaihemaakuntakaava, Kainuun kaupan
vaihemaakuntakaava, Kainuun tuulivoimamaakuntakaava seka
Kainuun vaihemaakuntakaava 2030. Parhaillaan on kdynnissa
voimassa olevan Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan tarkistaminen.
Vaihemaakuntakaavan valmisteluun liittyva luonnos Kainuun
tuulivoimamaakuntakaava 2035 on ollut julkisesti nahtavilla
22.12.2021-31.1.2022. Tavoiteaikataulun mukaan maakunta-
kaavaehdotus on julkisesti nahtavilla syksylla 2022 ja kaava on
hyvaksymiskasittelyssa loppuvuonna 2022 tai kevaalla 2023.

Kainuun voimassa olevassa maakuntakaavoituksessa ranta-
asemakaava-alue sijoittuu padasiassa maa- ja metsatalouskayttéon
tarkoitetulle alueelle M. Merkinnan suunnittelumaarayksen mukaan:

Maa- ja metsdtalouskdyttéon tarkoitettuja alueita voidaan
kayttaa alueen paaasiallista kayttotarkoitusta sanottavasti
haittaamatta ja luonnetta muuttamatta myds erityislainsaa-
danndén ohjaamana muihin tarkoituksiin, kuten luontais- tai
muuhun elinkeinotoimintaan, turvetuotantoon, maa- ja kiviai-
nesten ottoon, haja-asutusluonteiseen pysyvaan ja loma-
asumiseen seka jokamiehen oikeuden rajoissa ulkoiluun ja
retkeilyyn. Alueille voidaan perustaa yksityisia suojelualueita.
Ilman erityisia perusteita hyvia ja yhtenaisia peltoalueita ei tule
ottaa taajamatoimintojen kdyttédn. Maankayttéa suunnitel-
taessa on tuettava metsatalousalueiden yhtenaisyytta ja toi-
mivuutta matkailun vetovoima-alueelle ja kaupunkikehittami-
sen kohdealueen laheisyyteen.

Lisaksi ranta-asemakaava-aluetta koskevat voimassa olevassa
maakuntakaavassa osoitetut matkailun vetovoima-alueen (mv) ja
osin kaupunkikehittdmisen kohdealueen (kk) kehittamisperi-
aatemerkinnat. Kainuun vaihemaakuntakaavassa 2030 on annettu
yleinen suunnittelumaarays:

Ranta-alueita tulee kehittda viihtyisina asumisen ja virkistyk-
sen alueina huomioon ottaen vapaa-ajan, osa-aika- tai pysy-
van asumisen tarpeet. Alueiden suunnittelussa tulee kiinnittaa
huomiota sahkdisten palvelujen saatavuuteen, olemassa ole-
vaan infrastruktuuriin seka ymparivuotisen kaytén edellytyk-
siin. Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa tulee ottaa huo-
mioon yleisen virkistyskaytdn tarpeet ja vesille paasyn mah-
dollisuudet, luonnon- ja maisema-arvot seka vesi- ja energia-
huollon jarjestaminen.

Kainuun liitolla ei ole muuta huomautettavaa Perkion ranta-
asemakaavaluonnokseen.”
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4) Suunnittelujohtaja Sanna Schroderus ja maankaytto-

asiantuntija Martti Juntunen ovat 13.6.2022 antaneet Kuhmon
kaupungille seuraavan sisaltdisen lausunnon:

“LAUSUNTO ERILAMMEN RANTA-ASEMAKAAVAN OSALLISTUMIS- JA
ARVIOINTISUUNNITELMASTA JA KAAVALUONNOKSESTA

Kuhmon kaupunki on pyytanyt Kainuun liiton lausuntoa Erilammen
ranta-asemakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta ja
kaavaluonnoksesta.

Ranta-asemakaavan tavoitteena on tukea alueella toimivan
matkailuyrityksen toimintaa seka mahdollistaa toiminnan
kehittamisen tarvitsema lisdrakennusoikeus majoituksen ja
palveluiden sekd muun oheistoiminnan jarjestamiseksi.

Asemakaavan suunnittelualue, noin 44 hehtaaria, sijoittuu Kuhmon
kaupungin koillisosaan Vartiuksen rajanylityspaikan laheisyyteen
entisen rajavartioaseman alueelle Erilammen ja Iaheisten pienten
Laukkulampien seka Aumalampien ymparistoon.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma ja kaavaluonnos

Valmisteilla oleva ranta-asemakaava tukee Kainuu-ohjelman
(Kainuun maakuntavaltuusto § 41, 22.12.2021) tavoitteita. Kainuu-
ohjelmaan sisaltyvan Kainuun maakuntasuunnitelman 2040
tavoitteen mukaan matkailu Kainuussa kaksinkertaistuu vuoden
2019 tasosta vuoteen 2040 mennessa. Matkailijoiden maaraa
Kainuussa kasvatetaan markkinoinnilla, investoinneilla,
vahvistamalla vetovoimaa sekd kehittamalla matkailupalveluita ja
saavutettavuutta. Kainuussa panostetaan kansainvalisten ja
kotimaisten matkailijoiden saamiseen, luonto- seka kestavaan
matkailuun (vihrea siirtyma) ja sen nakyvaksi tekemiseen
(sertifikaatit).

Kainuun liitto esittda korjaamaan ranta-asemakaavaluonnoksen
kaavaselostuksen kohtaa 1.5 Suunnittelutilanne seuraavasti:
Suunnitteilla oleva kaava-alue on osoitettu voimassa olevassa
Kainuun maakuntakaavassa 2020 maa- ja metsatalous-valtaiseksi
alueeksi (M). Maakuntakaavassa on annettu maa- ja
metsatalousvaltaisille alueille suunnittelumaarays:

Maa- ja metsdtalouskdyttéon tarkoitettuja alueita voidaan
kayttaa alueen pdaasiallista kayttotarkoitusta sanottavasti
haittaamatta ja luonnetta muuttamatta myds
erityislainsaadanndn ohjaamana muihin tarkoituksiin, kuten
luontais- tai muuhun elinkeinotoimintaan, turvetuotantoon,
maa- ja kiviainesten ottoon, haja-asutusluonteiseen pysyvaan
ja loma-asumiseen seka jokamiehen oikeuden rajoissa ulkoiluun
ja retkeilyyn. Alueille voidaan perustaa yksityisia suojelualueita.
Ilman erityisia perusteita hyvia ja yhtenaisia peltoalueita ei tule
ottaa taajamatoimintojen kdyttédn. Maankayttéa suunnitel-
taessa on tuettava metsatalousalueiden yhtenaisyytta ja
toimivuutta.
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Maa- ja metsatalousvaltaista aluetta koskeva korjaus esitetaan
tekemaan tarpeellisilta osin my6s asemakaavaselostuksen liitteena
olevaan osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan. Suunnittelualueen
laheisyydessa sijaitsee Kainuun vaihemaakuntakaavassa 2030
osoitettu, rajavartiolaissa 578/2005 saadetty rajavybhyke osa-
aluemerkinnalla er-1.

Kainuun vaihemaakuntakaavassa 2030 on annettu koko
maakuntakaava-aluetta koskeva, rantojen kayttdéa koskeva yleinen
suunnittelumaarays:

Ranta-alueita tulee kehittaa viihtyisina asumisen ja virkistyksen
alueina huomioon ottaen vapaa-ajan, osa-aika- tai pysyvan
asumisen tarpeet. Alueiden suunnittelussa tulee kiinnittaa
huomiota sahkdisten palvelujen saatavuuteen, olemassa
olevaan infrastruktuuriin sekd ymparivuotisen kayton
edellytyksiin. Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa tulee
ottaa huomioon yleisen virkistyskaytdn tarpeet ja vesille paasyn
mahdollisuudet, luonnon- ja maisema-arvot seka vesi- ja
energiahuollon jarjestaminen.”

5) Maakuntajohtaja Pentti Malinen on 3.6.2022 antanut
Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnalle seuraavan
sisaltdisen pyydetyn kirjallisen lausunnon:

"Kainuun liitto kiittda mahdollisuudesta antaa kirjallinen lausunto
hallituksen esitykseen luonnonsuojelulaiksi.

Kainuun liitto kiinnittda huomiota luonnonsuojelulain rakenteen-
muutokseen, jossa selkea rajoituksin tapahtuva luonnonsuojelun
rinnalle tuodaan /luonnon monimuotoisuuden edistémisen tavoite.
Monimuotoisuus kdsitteena tulee elamadn voimakkaasti ja muuttumaan
ajassa.

Koska vélineet monimuotoisuuden edistdmisen ja perinteisen
luonnonsuojelun saatelyn osalta poikkeavat toisistaan, lain
taytantdonpanoa eritasoisine suunnitelmineen ei voi jattaa yksinomaan
valtionviranomaisen tehtavaksi ja vastuulle. Monimuotoisuuteen liittyva
yleinen etu voidaan turvata kunnallisen paatéksenteon ja tahtotilan
avulla. Kainuun liiton mielesta on erittdin tarkeaa, etta lainsaadannoén
uudistamisessa otetaan riittavasti huomioon kaavoituksen seka
erilaisten ymparistéllisten lupamenettelyjen sujuvuus ja valtetadn
lisaresursseja edellyttavia viranomaistyon ja -velvoitteiden lisdamista.

Lain vaikutusten arviointi ja kustannustehokkuus

Kainuun liiton mielesta lakiluonnoksen vaikutusten arviointi ei ole ollut
riittdvan laadukasta ja laaja-alaista. Arviointi on jaanyt etenkin
kestavan kehityksen taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten osalta
vajavaiseksi.

Kainuun liitto yhtyy Lainsdadanndén arviointineuvoston kriittisiin
ndakemyksiin lakiluonnoksen valmistelun yhteydessa havaituista
puutteita. Keskeisimmat niista liittyva lain vaikutusten arviointiin.
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Luonnoksessa tunnistetaan “vaikutuksia yrityksille ja maanomistajille,
mutta vaikutusten mittaluokkaa tulisi selventaa”. Kainuun liitto lisaa
tdhan havaintonaan, etta lain alueellisia ja aluekehitykseen liittyvia
vaikutuksia ei ole lainkaan arvioitu. "Jopa perustiedot nykyisten
suojelualueiden maarasta ja sijainnista ovat suppeita.”

Lakiluonnoksen 1 luvussa esitetéan mm. maaritelma luontotyypin
suotuisalle suojelulle. Kainuun liitto katsoi aiemmassa lausunnossaan,
etta lakiluonnoksen saaddksiin liittyy epaselvyytta ja
tulkinnanvaraisuutta. Esimerkiksi 8 §:n mukaan jokaisen on riittavalla
tavalla oltava selvilla toimintansa vaikutuksista luonnon
monimuotoisuudelle ja maisemalle seka toimintatavoista, joilla
haitallisia vaikutuksia voidaan valttaa ja vahentaa, siina laajuudessa
kuin kohtuudella voidaan edellyttad. Selvilla olon kohteena ovat
vaikutukset “luonnon monimuotoisuudelle ja maisemalle", mika on
abstraktiutensa ja laajuutensa vuoksi vaikeasti hahmottuva vaatimus ja
edellyttaa viela selkeyttamista jatkovalmistelussa.

Ls-lain suhde muuhun lainsdaadantéon

Rakennuslain, ilmastolain ja kaivoslain valmistelu on edelleen
kaynnissd. Yhteyksia naihin muihin valmisteilla oleviin
lakikokonaisuuksiin tulee vahvistaa, jotta yhteisvaikutukset saadaan
arvioitua ja mahdolliset ristiriidat luonnon monimuotoisuuden
edistdmisen tavoitteiden suhteen esiin. Tassa vaiheessa on tarkeda,
ettd lakiin ei jaa liikaa tulkinnanvaraisuutta ja mahdollistetaan sujuva
alueiden kestavan elinvoiman kehittdminen. Vaarana on, etta tulkinnat
uusista laeista saadaan vasta oikeusprosessien kautta vuosikymmenen
kuluttua ja monet hankkeet viivastyvat lakien tulkintaepdselvyyksien
johdosta.

Alueidenkaytdn suunnittelun nédkdkulmasta erityistd huomiota on
kiinnitettdva luonnonsuojelulain ja maankdytto- ja rakennuslain
keskindiseen suhteeseen, soveltamisaloihin ja viranomaisrooleihin seka
kasitteistdon ja maaritteiden yhtenevaisyyteen. Kainuun liitto korostaa
luonnonsuojelulain ja maankayttd- ja rakennuslain osalta
maakuntakaavan roolia eri toimintoja yhteensovittavana alueellisena
kaavatasona, jolla voidaan toteuttaa luonnonsuojelulain tavoitetta
luonnon monimuotoisuuden suojelun edistamisesta.

Kainuun liitto huomauttaa lisaksi, etta lakiluonnoksessa ei kiinnitetty
huomiota maakunnan liittojen lakisaateisiin tehtaviin ja
maakuntaohjelman asemaan seka maakunnan yhteistydryhman rooliin
alueellisten suunnitelmien yhteensovittamisen foorumina.

Kasitteista

Kainuun liitto pitda hyvana, etta lakiluonnokseen on koottu maaritelmia
keskeisista kasitteista. Liiton mielesta luonnon monimuotoisuuden
kestavan kaytén maaritelman sisallyttdminen luonnonsuojelulakiin voi
kuitenkin aiheuttaa sekavuutta. Kestdvdstad kdytdstd puhutaan
vakiintuneesti luonnonvarojen hyddyntamisen yhteydessa, jolloin silla
tarkoitetaan kaikkien kestavyyden kolmen ulottuvuuden eli
ymparistéllisen, taloudellisen ja sosiaalisen kestdvyyden tasapainoista
huomioimista. Luonnon monimuotoisuuden kestava kayttdé on osa
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luonnon monimuotoisuuden turvaamista, joka puolestaan sisaltyy
laajempaan kestavan kaytdn kokonaisuuteen.

Selvillaolo

Lakiluonnoksen perustelujen mukaan selvilla olo koskisi kaikkia
luonnossa toimivia. Pykalan tarkoituksena olisi kiinnittda huomiota
jokaisen vastuuseen olla selvilla luontoon haitallisesti vaikuttavan
toiminnan mahdollisuudesta ja tavoista haitallisten vaikutusten
vahentémiseksi. Toisaalta perusteluissa todetaan, ettéd sdaanndksen
soveltamista olisi tarpeen rajoittaa edellyttamalla vain riittdvaa selvilla
oloa toiminnan vaikutuksista. Ehdotettu saannds perusteluineen
vaikuttaa jattavan lainsoveltajalle niin paljon harkintavaltaa, etta
vhdenvertaista lainsoveltamista ei voida varmistaa. Kaiken kaikkiaan
lakiluonnoksesta tulee karsia pois kohtia, jotka ovat liian
tulkinnanvaraisia.

Luonnonsuojelun viranomaiset ja muut toimijat

Lakiluonnoksen 12 §:n mukaan kunta edistaa luonnon
monimuotoisuuden suojelua ja sen kestdvaa kayttoa seka
maisemansuojelua alueellaan. Kainuun liitto pitaa tarkeana, etta
tehtdva ymmarretdan ldhtevan perustuslaissa saadetysta kunnallisesta
itsehallinnosta ja erilaisten alueiden mahdollisuuksista. On térkeaa, etta
12 §:n esitetty tehtdva kunnan luonnon monimuotoisuuden suojelusta
ja sen kestavasta kaytosta seka maisemansuojelusta alueellaan
pidetaan joustavana ja kuntien itse maariteltavana.

ELY-keskuksella on saadésluonnoksessa laaja rooli luonnonsuojelun
osalta. Lakiehdotuksen mukaan ELY-keskus tukee mahdollisuuksien
mukaan kunnan toimintaa toimialaansa kuuluvissa asioissa, tahan
toivomme lisattavan, etta ELY-keskus tukee maakunnan liittoa
vastaavalla tavalla.

Luonnonsuojelusuunnittelu

Lakiesityksen 14 § mukaisesti elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskus
voi laatia alueelleen kansallista biodiversiteettistrategiaa ja
toimintaohjelmaa koskevan luonnon monimuotoisuuden
toimeenpanosuunnitelman. Kainuun liitto pitda alueellisten luonnon
monimuotoisuuden suunnitelmien ja ohjelmien laatimista tarkeana.
Niiden avulla voidaan tukea kansallisen biodiversiteettistrategian ja
toimintaohjelman toteutumista maan eri osissa sekd antaa tukea
kunnissa tehtavaan luonnon monimuotoisuustydhdn. Maakunnan liitoille
tulee turvata mahdollisuus toimia my6s luonnonsuojelun toimeenpano-
ohjelman laatijana.

Maakuntien liittojen rooli erilaisten toimeenpanosuunnitelmien ja
toimintaohjelmien laatimisen ja toteuttamisen kannalta on merkittava,
koska esimerkiksi maakuntaohjelmat ja maakuntakaavat ohjaavat ja
yhteensovittavat toimintoja alueellisesti. Selvyyden vuoksi on tarkeaa
maaritella, etta em. suunnitelmat laaditaan maakunnittain ja
huomioidaan aluekehityslainsédadanndssa oleva maakunnan
yhteistydryhman rooli eri alueellisten suunnitelmien
yhteensovittamisessa. Toimeenpanosuunnitelman laatimisessa tulee
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lakiesityksen mukaan varmistaa riittdva vuorovaikutus alueen
keskeisten toimijoiden erityisesti alueen kuntien kanssa.

Tarkeita perusteluja alueelliselle toimeenpanosuunnitelmalle ovat
esityksessa mainitut kustannustehokkuus seka luonnon
hyvinvointivaikutusten lisadminen samassa yhteydessa (viihtyisyys,
virkistyskayttd, matkailu) ja sen kuntataloutta tukevat vaikutukset.
Taman vuoksi korostuu tarve saada parempi kokonaiskuva luonnon
monimuotoisuuden tukemisen toimenpiteista.

Toimeenpanosuunnitelmien laadinnassa kannattaa priorisoida niita
suunnitelma-alueita ja kohteita, joilla on saatavissa aikaan eniten
vaikuttavuutta luonnon monimuotoisuudelle ja toisaalta hyoétya
maankaytdén kokonaisuuden hallinnan kannalta. Tata asiaa tulee
ehdottomasti painottaa lain perusteluteksteissa.

Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukeminen

Kainuun liitto pitéda hyvana, ettd julkisyhteisét (ml. kunnat,
kuntayhtymat) ovat luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon
tukemisen saannoksissa mukana ja niilla on mahdollisuus saada tukea
ja avustusta sen eri muodoissa.

Luonnonsuojelualueet

Lakiluonnoksessa esitetdan voimassa olevaan luonnonsuojelulakiin
nahden muutosta, jonka mukaan luonnonsuojelualue olisi mahdollista
perustaa Natura 2000 -verkostoon sisédltyvalle, luonnonsuojelulain
saadodsten perusteella toteutettavalle alueelle ilman maanomistajan
suostumusta. Kainuun liitto pitaa valttamattémana, ettd maanomistajia
kuullaan riittavalla tavalla ja asianmukaisesti luonnonsuojelualueen
perustamisen yhteydessa.

Kainuun liitto ndkee lakiluonnoksessa esitetyn kaltaisen malminetsinnan
rajoittamisen merkittavana elinkeinotoiminnan rajoittamisena.
Ilmastonmuutos tulee perustelujen mukaan heikentémaan luonnon
monimuotoisuutta, jolloin sdaddksen tulisi pystya elamaan ajassa.
Kainuun liitto esittad, etta luonnonsuojelun hyvaksyttavyyden
nakdkulmasta malmin etsinta ja kaivaminen tulee mahdollistaa
luonnonsuojelualueilla kompensaatiomenettelylla.

Luontotyyppien suojelu

Kainuun liitto pitda hyvand, etta luontotyyppien suojelu on tunnistettu
vahvemmin osana luonnon monimuotoisuuden turvaamista. Kainuun
liitto ndékee tarkeaksi, ettd luontotyyppien suojelun menetelmissa
huomioidaan kytkés maankdytdn suunnitteluun ja kaavoitukseen.
Maankaytto- ja rakennuslaki huomioi jo nykyisellaan luontoarvojen
sailyttamisen. Viheralueverkosto liittyy olennaisesti maankaytto- ja
rakennuslain uudistukseen ja siina maakuntakaavoitukselle
suunniteltuihin sisaltéihin. Téman vuoksi luonnonsuojelulain- ja
maankaytté- ja rakennuslain lakivalmisteluja tulee sen osalta
yhteensovittaa.
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Lakiluonnoksen mukaan mydnnettaessa ymparistdnsuojelulaissa
tarkoitettua ymparistélupaa, vesilaissa tarkoitettua vesitalouslupaa,
maa-aineslaissa tarkoitettua maa-ainesten ottamislupaa seka
kaivoslaissa (621/2011) tarkoitettua kullanhuuhdonta-, kaivos- ja
malminetsintdlupaa, luvan myéntavan viranomaisen on otettava
huomioon uhanalaiset luontotyypit. Edelleen lakiluonnoksen mukaan
maankadyttd- ja rakennuslaissa tarkoitettua maakunta-, yleis- tai
asemakaavaa laadittaessa on otettava huomioon uhanalaiset
luontotyypit.

Maankayttd- ja rakennuslaki edellyttaa, ettd kaavan tulee perustua
kaavan merkittdvat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttéamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Esimerkiksi
maakuntakaavoituksen yhteydessa laaditaan yleensa laajoja, koko
maakunnan alueen kattavia selvityksia. Luonnoksessa esitetty 66 §
perusteluineen voi johtaa kaavoituksen ja lupamenettelyjen
selvitysvaatimusten lisdantymiseen. Selvitysten tarkkuustason
nostaminen nykyisesta tarkoittaisi kustannusten nousua ja kaavojen
valmistelun aikataulujen pidentymistd. Luontotyyppien
huomioimisvelvoitteesta voi tulla yleinen valitusperuste, joka voi johtaa
tarpeettomiin valituksiin ja oikeuslaitoksen kuormittamiseen, mita tulee
ehdottomasti valttaa.

Lakiluonnoksessa esitetaan etta elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus
voi yksittdistapauksessa myontaa poikkeuksen suojellun luontotyypin
rajauspaatdksen kiellosta ja tiukasti suojellun luontotyypin
heikentamiskiellosta. Jos mydnnettavallé poikkeuksella sallittavat
toimenpiteet heikentavat suojellun tai tiukasti suojellun luontotyypin
esiintymaa, paatdksessa on velvoitettava heikennyksen aiheuttaja
tarkoitettuihin hyvittaviin toimenpiteisiin. Kainuun liitto toteaa, etta
heikennyksen aiheuttajan maaritelmaa ei tule sitoa maankayton
suunnittelun lakisdateiseen tehtavaan. Maakunnan liitot laativat
maakuntakaavoja ja kunnat yleis- ja asemakaavoja.
Toiminnanharjoittajat vastaavat kaavassa osoitettavien aluevarausten
toteutumisesta ja alueiden yksityiskohtaisemmasta suunnittelusta,
missa yhteydessa myo6s hyvittdmiskysymykset on tarkoituksenmukaista
ratkaista. Kainuun liitto pitaa tarkeana, etta mahdollisten
hyvittdmisalueiden maarittamisessa kuullaan mm. alueen kuntia
riittavalla tavalla ja asianmukaisesti.

Poikkeaminen luontotyyppien suojeluséanndéksista

Esitykseen tulee sisdllyttda selkeasti kunnan ja maakunnan liiton
kuuleminen liittyen hyvittémisalueen osoittamiseen, koska ne
rajoittavat maankdyttéa vastaavalla tavalla kuin erilaiset suojelualueet.

Kainuun liitto pitaa tarkeana lahtdékohtana, ettd luontotyyppilistan
mahdollinen laajentaminen perustuu luotettavaan tietoon ja todelliseen
tarpeeseen. Tama on tarkedad, jotta suojelu kohdentuu oikein eli on
ekologisesti vaikuttavaa ja kustannustehokasta. Myo6s rajauspaatosten
tekeminen seka lainsaadannén ennakoitavuus ja yhdenvertainen
soveltaminen edellyttavat mahdollisimman tarkkoja maarittelyja.
Kustannusvaikuttavuuteen tulee laissa ja sen perusteluilla kiinnittaa
enemman huomiota.
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Elidlajien suojelu

Lakiluonnoksen mukaan mydnnettdessa ymparisténsuojelulaissa
tarkoitettua ymparistélupaa, vesilaissa tarkoitettua vesitalouslupaa,
maa-aineslaissa tarkoitettua maa-ainesten ottamislupaa seka
kaivoslaissa tarkoitettua kullanhuuhdonta-, kaivos- ja
malminetsintalupaa, luvan myoéntavan viranomaisen on otettava
huomioon uhanalaiset lajit. Edelleen lakiluonnoksen mukaan
maankdyttd- ja rakennuslaissa tarkoitettua maakunta-, yleis- tai
asemakaavaa laadittaessa on otettava huomioon uhanalaiset lajit.

Maankaytto- ja rakennuslaki edellyttaa, etta kaavan tulee perustua
kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Esimerkiksi
maakuntakaavoituksen yhteydessa laaditaan yleensa laajoja, koko
maakunnan alueen kattavia selvityksia. Luonnoksessa esitetty 78 §
perusteluineen voi johtaa kaavoituksen ja lupamenettelyjen
selvitysvaatimusten lisaantymiseen. Selvitysten tarkkuustason
nostaminen nykyisesta tarkoittaisi kustannusten nousua ja kaavojen
valmistelun aikataulujen pidentymista. Luontotyyppien
huomioimisvelvoitteesta voi tulla yleinen valitusperuste, joka voi johtaa
tarpeettomiin valituksiin ja oikeuslaitoksen kuormittamiseen.

Lakiluonnoksen mukaan elidlajin suojelua koskevista saanndksista
voidaan tietyin ehdoin poiketa. Poikkeamispaatoksessa heikennyksen
aiheuttaja voidaan velvoittaa hyvittaviin toimenpiteisiin. Kainuun liitto
toteaa, etta heikennyksen aiheuttajan maaritelmaa ei tule sitoa
maankaytdn suunnittelun lakisdateiseen tehtdvaan. Kainuun liitto pitaa
tarkeana, ettd mahdollisten hyvittdmisalueiden maarittdmisessa
kuullaan mm. alueen kuntia riittavalla tavalla ja asianmukaisesti.

Maiseman suojelu ja hoito seka luonnonmuistomerkit

Kainuun liitto pitda hyvana, ettd maisema-alue termi on uudessa
lakiluonnoksessa ehdotettu muutettavaksi maisemanhoitoalueeksi.

Luonnonsuojelulain uudistuksen lisaksi parhaillaan uudistetaan mm.
ilmastolakia seka maankaytté- ja rakennuslakia (MRL). Kainuun liitto
toteaa, etta lakien rajapinnat tulee jarjestaa siten, etta rakentamisen
ohjaus tapahtuu jatkossakin MRL:n saadoésten perusteella tai vastaavin
menettelyin. Luonnonsuojelulain saadédsten perusteella ei siten tule
syntya paatoksia, jolla rakentamista ohjattaisiin MRL:n sdadésten
asemesta.

Ekologisen kompensaation toteuttaminen

Ekologinen kompensaatio uutena saadodksena voi edesauttaa
luonnonsuojelulain tavoitteiden saavuttamista. Kainuun liitto yhtyy
nakemykseen, ettd kompensaatiota tulisi hyddyntaa vasta viimeisena
keinona sen jalkeen, kun muita mahdollisia ratkaisuja haitan
valttamiseksi ei ole. Kainuun liitto suhtautuu myoénteisesti myo6s
vapaaehtoisen kompensaation keinoihin.

Kainuun liitto katsoo, ettd luonnoksessa esitettyihin ekologista
kompensaatiota koskeviin saaddsesityksiin liittyy kuitenkin epdselvyytta
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ja tulkinnanvaraisuutta, jota on tarpeen selventaa. Ekologiseen
kompensaatioon liittyvista pilotointihankkeista saatavien kokemusten
perusteella voi nousta tarpeita tarkistaa saanndksia. Ekologista
kompensaatiota koskevat saaddkset tulee valmistella siten, etta
esimerkiksi poikkeamismenettely ei aiheuta paallekkaista tyota
hankkeiden erivaiheissa. Tilanne on haastava kaavoituksen suhteen,
koska kyseessa on maankaytén suunnitteluvaihe ja hankkeen usein
toteuttaa joku muu taho kuin kaavoituksesta vastaava maakunnan liitto
tai kunta.

Kainuun liitto nakee tarpeelliseksi sisallyttaa lakiin selkedammin kunnan
kuuleminen hyvittédmisalueen osoittamisessa. Vuoropuhelun ja
yhteistydn merkitys korostuvat, silléd hyvittémisalueet rajoittavat
maankayttdéa vastaavalla tavalla kuin erilaiset suojelukohteet.

Esitamme erillisselvitystd Natura-kompensaatioprosessin
uudistamisesta osana saadosluonnoksen jatkotydta.

Luonnonsuojelun tiedonhallinta ja paatoksista tiedottaminen

Kainuun liiton mielesta on hyva, ettd lakiluonnoksen saaddksiin on
esitetty mm. maakunnan liitolle ja kunnille salassapitosdaanndsten
estamatta ja maksutta oikeus saada luonnonsuojelun
tietojarjestelmasta tiedot, jotka ovat valttamattémia niille saadettyjen
tehtavien hoitamiseksi. Tietojen luotettavuus, saatavuus ja
kayttdkelpoisuus ovat erittain tarkeita ja toimivaltaiselle viranomaiselle
taytyy turvata riittavat resurssit tiedonhallinnan kehittamiseen.

Kompensaatiomahdollisuus lisaa suojelun hyvaksyttavyytta ja
mahdollistaa kasiteltavan suojeluintressin laadullisen uudelleen
arvioinnin ja siten parantaa tavoitteiden saavuttamista.

Muita huomioita esityksesta

Suomen suojelualueiden pinta-alasta suurin osa sijoittuu Pohjoiseen
Suomeen. Samat alueet ovat suomalaisessa ja eurooppalaisessa
mittakaavassa merkittdvimpia mineraalivaroilta. Yksi keskeisimmista
luonnonsuojelulain alueellisista vaikutuksista liittyy kaivannaistoiminnan
ja suojelun yhteensovittamiseen. Joten luonnonsuojelun
hyvaksyttavyyden ndkdkulmasta malmin etsintd ja kaivaminen tulee
mahdollistaa luonnonsuojelualueilla kompensaatiomenettelylla.

Malminetsintaa ei tule nykyisestaan rajata luonnonsuojelualueilta.
Rajoitukset tulee kohdentaa menetelmiin suojelualueen arvojen
suojaamiseksi. Geologinen tieto lisda ymmarrysta ymparistdstamme.
Kaivoslain uudistus on oikea paikka saadella kaivostoiminnan
vaikutuksia suojelualueella siten, ettei suojelutavoitteita vaaranneta.”

Lisatietoja lausunnoista nro 1-4 suunnittelujohtaja Sanna
Schroderukselta, puh. 044 710 0873 ja lausunnosta nro 4
maakuntajohtaja Pentti Maliselta, puh. 044 797 0197 tai
sahkdpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuunliitto.fi

Maakuntajohtajan ehdotus
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Maakuntahallitus merkitsee annetut lausunnot tiedoksi.

Maakuntahallituksen paatos

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus hyvaksyi
maakuntajohtajan ehdotuksen.
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Katsaus Kainuun liiton kansainvalisiin tehtaviin

Mhall 20.06.2022 § 131
29/07.05.00/2022

Kainuun liiton kansainvalisten tehtavien osalta toimintaymparisto
on muuttunut huomattavasti erityisesti Venajan Ukrainaan
hydkkayksen ja sitd kautta muuttuneen kansainvalisen tilanteen
johdosta. Kainuun liitolla on yhdessa muiden maakuntien kanssa
ollut useita yhteistydsopimuksia ja -hankkeita venalaisten
toimijoiden kanssa. Osa naista perustuu myds EU:n ja valtioiden
valisiin sopimuksiin seka osa Kainuun liiton ja eri maakuntien
keskinadisiin sopimuksiin. Tassa toimintakentassa operatiivinen
yhteisty6 on jaadytetty Vendjan suuntaan toistaiseksi;
sopimukset ja raketeet ovat edelleen olemassa.

Barentsin euro-arktisen alueen puheenjohtajamaana Suomi
(ulkoministerid) on linjannut Barents-toiminnan kaytannon jatkoa
pohjoismaisten toimijoiden kesken. Asiasta jarjestettiin
kansainvalinen kokous ja seminaari Kuusamossa 30.-31.5.2022.
Vastaavasti Euregio Karelian Suomen maakuntien kesken
pidetdan yhteiskokous 14.6.2022 ja siina arvioidaan
jatkotoimenpiteita. Kainuun liitossa toimiva Venaja-
strategiaryhma on seurannut Venajan sisdisen tilanteen
kehitysta.

Rajamaakuntien edunvalvonnassa on noussut uusia tarpeita, silla
Ukrainan kriisin suorat ja heijastusvaikutukset kohdistuvat
erityisesti rajaseutuun. Maakuntien aloitteesta on kdynnissa
selvitys EU:n ja kansallisten (alun perin CBC-ohjelmiin
varattujen) kehittédmisvarojen uudelleen ohjelmoinnista
rajamaakuntien kehittamiseen. Vastaavaa keskustelua kaydaan
myoOs kansallisesti itdisen Suomen elinvoiman vahvistamiseksi.

Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja aluekehitysasiantuntija Roman
Gokkoev esittavat maakuntahallitukselle katsauksen Kainuun
liiton kv. tehtavien tilanteesta, muutoksista seka mahdollisista
linjauksista tulevan vuoden 2023 tehtavien osalta.

Lisdtietoja maakuntajohtaja Pentti Maliselta, puh. 797 0197 tai
sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuunliitto.fi

Maakuntajohtajan ehdotus

Maakuntahallitus merkitsee katsauksen tiedoksi ja kay asiasta
keskustelun.

Maakuntahallituksen paatos
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Vs. aluekehityspdallikkd Roman Gokkoev esitteli asiaa.

Maakuntahallitus hyvaksyi maakuntajohtajan ehdotuksen.
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Tiedoksi merkittavat asiat

Mhall 20.06.2022 § 132
237/00.04.00/2022

1) Maakuntajohtajien yhteiskannanotto ilmastolakia
tdydentavan esityksen lausuntokierroksesta

Ymparistoministerié on lahettanyt 8. kesakuuta ilmastolakia
tdydentavan esityksen lausuntokierrokselle. Lausuntoaika
paattyy 3. elokuuta. Lausuntopyyntd ks.
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposa
IId=7d83d1c6-76dc-443c-8bf4-1eb3197798e5

Laki velvoittaisi jatkossa kunnat laatimaan ilmastosuunnitelman
yksin tai yhdessa alueen muiden kuntien kanssa. Ilmastolain
tdydennysesityksessa kasitelldan ensisijassa kuntien toimintaan
liittyvia kysymyksia, mutta lain perusteluissa todetaan, etta
toteuttamisella voi olla vaikutusta myds maakunnan liitoille.

Ymparistoministerion antama lausuntoaika on kohtuuton. On
yleisesti tiedossa, ettd juhannuksen jalkeen monet kuntien ja
kuntayhtymien kirjaamot ja paatdksentekoelimet jaavat
kesatauolle heinakuun loppuun asti. Jotta asia voidaan kasitella
paatdksentekoelimessa, tulee se valmistella ja pohjaesitys
toimittaa tyypillisesti viikkoa ennen kokousta osana esityslistaa.
Tama tarkoittaa kaytanndssa sita, ettei 8.6. saapunutta
lausuntopyyntda ole enaa aikataulullisesti mahdollista valmistella
riittavalla tavalla ennen juhannusta oleviin kokouksiin.

Asia on nostettu my6s aiemmin esiin ymparistoministerion
lakivalmistelun yhteydessa. Kun kyseessa on kuntien tehtaviin
vaikuttava lakimuutos, on kohtuutonta, ettei lausuntoajassa ole
otettu huomioon lomakauden vaikutusta virallisen paatéksenteon
aikatauluihin.

Maakuntajohtajat edellyttavat, etta lausuntoaikaa laajennetaan
elokuun loppuun asti. Kun kyseessa on kuntien tehtaviin
vaikuttava lakimuutos, on kohtuutonta, ettei lausuntoajassa ole
otettu huomioon lomakauden vaikutusta virallisen paatdéksenteon
aikatauluihin.

2) Kainuun liiton lausunnon valmistelu ilmastolakia
tdydentavasta esityksesta

Mikali kohdassa 1 mainittuun lausuntopyyntéon ei saada
jatkettua maaraaikaa, Kainuun liiton virasto valmistelee ja antaa
lausunnon asiasta maaraajan puitteissa.


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=7d83d1c6-76dc-443c-8bf4-1eb3197798e5
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=7d83d1c6-76dc-443c-8bf4-1eb3197798e5
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3) Kainuun ymparistdéterveydenhuollon selvitys

Kajaanin kaupunki on tilannut selvityksen ymparistéterveyden-
huollon jarjestamisesta, eli siitd miten Kainuussa olisi
tarkoituksenmukaista jarjestaa ymparistéterveydenhuollon
palvelut v. 2023 eteenpain. Nykyiselldaan ymparistoterveyden-
huolto jarjestetdan alueella osana Kainuun SOTE-kuntayhtymaa.
Kunnilla oli mahdollisuus siirtdaa ymparistéterveydenhuolto
hyvinvointialueen jarjestettavaksi, mutta tama olisi edellyttanyt
kaikkien kuntien yksimielistd suostumusta.

Selvityksen on laatinut konsulttipalveluna FCG Finnish Group Oy.
Hankkeen tarkoituksena on saada kattava tilannekuva ymparisto-
terveydenhuollon nykytilasta ja esittda vaihtoehtoja, siitd miten
alueella olisi jarkevaa jarjestaa ymparistéterveydenhuollon
palvelut v. 2023 eteenpain.

Hankkeen loppuraportti on juuri valmistumassa ja se toimitetaan
maakuntahallitukselle tiedoksi heti, kun se on saatavissa.

Lisatietoja maakuntajohtaja Pentti Maliselta, puh. 044 797 0197
tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuunliitto.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus

Maakuntahallitus merkitsee asiat tiedoksi.

Maakuntahallituksen paatos

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus hyvaksyi
maakuntajohtajan ehdotuksen.
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Maakuntajohtajan ajankohtaiskatsaus

Mhall 20.06.2022 § 133

Tassa asiakohdassa kasitellaan Kainuun liiton omaan toimintaan
liittyvia ajankohtaisia kysymyksia seka Kainuun aluekehityksen
tilannekuvaan liittyvia selvityksia:

1) Kainuun liiton toimintasuunnitelman linjauksia 2023

Keskustellaan Kainuun liiton raamineuvotteluun liittyen vuoden
2023 toimintasuunnitelman ja talousarvion valmistelun
linjauksista tarpeellisin osin.

2) IP-huippukokouksen valmistelu

Merkitaan tiedoksi Kainuun liiton viraston valmistelema Ita- ja
Pohjois-Suomen huippukokouksen ohjelma (kutsu).

3) Ukrainan kriisin heijastusvaikutukset Ita- ja Pohjois-Suomeen

Merkitaan tiedoksi, ettda TK-EVAL -konsulttiyhtié on valmistellut
Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien toimeksiannosta selvitysta
kv. toimintaymparistdn muutosten vaikutuksista IP-alueelle.
Selvitysraportti toimitetaan maakuntahallituksen jasenille
tiedoksi heti, kun virallisesti julkistuu. Hankkeen maaraaika on
30.6.2022.

4) Kansalaisadressi Kajaanin alueella valmisteilla olevista
tuulivoimahankkeista

Kainuun liitolle on toimitettu tiedoksi Kajaanin kaupungin
paattdjille osoitetut kansalaisadressit, jotka koskevat Kajaanin
alueella valmisteilla olevia tuulivoimahankkeita ja niiden
kaavoitusprosessia.

5) Muut mahdolliset asiat

Lisdtietoja maakuntajohtaja Pentti Maliselta, puh. 044 797 0197
tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuunliitto.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus

Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi saamansa informaation ja
kay asiakohtiin liittyvaa evastyskeskustelua.

Maakuntahallituksen paatos
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Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus hyvaksyi
maakuntajohtajan ehdotuksen.
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Muutoksenhakuohje koskee pykadlia: § 121, § 122, § 123, § 124, § 126, §
129, 8§ 130, 8§ 131, § 132, § 133

Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédénpanoa, ei
saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 125, § 127, § 128

OIKAISUVAATIMUSOHIEET

Tahan paatokseen tyytymatodn voi tehda kirjallisen
oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa
(asianosainen), seka

e kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatéksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kainuun liiton kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei
muuta nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen
lahettdmisesta. Kaytettdessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa
asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei
muuta naytetd, kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon
seitseman paivan kuluttua siitd, kun pdytakirja on nahtavana
yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva,
itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Oikaisuvaatimusviranomainen on Kainuun maakuntahallitus.
Kainuun liiton yhteystiedot:

Kauppakatu 1, 87100 Kajaani
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Sahkdpostiosoite: kirjaamo@kainuunliitto.fi
Puhelinnumero: 040 722 0900

Kirjaamon on avoinna arkisin klo 8.00-15.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisailto

Poytakirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen
asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

e paatds, johon haetaan oikaisua
e miten paatdsta halutaan oikaistavaksi
e milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi,
kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sdhkdisena
viestina, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myos
sahkdpostiosoite.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa
Kainuun liiton kirjaamosta.

Poytakirja on xx.xx.xxxx viety nahtavaksi yleiseen
tietoverkkoon.

Asianosaiselle lGhetettévédén valitusosoitukseen merkitdén
lahettémispdéiva:

Paatds on annettu asianosaiselle tiedoksi kirjeelld, joka on
ldhetetty
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Paatds on annettu asianosaiselle tiedoksi sahképostilla, joka on

lahetetty



